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Voorwoord

Naar aanleiding van een nieuwe werkwijze gelanceerd door de federale overheid en het Instituut
voor de gelijkheid van vrouwen en mannen is dit jaar de coalitie gendergelijkheid tot stand
gekomen, onder leiding van de Vrouwenraad. Deze coalitie beoogt een expertiseplatform voor
genderdiscriminatie te zijn met een grote alertheid voor het bannen van gendergerelateerd
geweld, genderstereotyperingen en seksisme allerhande. Samen met 8 partners nemen we de
taak van informeren en sensibiliseren op ons om zowel de politieke actoren als het brede publiek
en bondgenoten in onze strijd tegen genderongelijkheid mee te mobiliseren.

In 2024 waren er op 9 juni Europese, federale en regionale verkiezingen en op 13 oktober vonden
de provincieraads-, gemeenteraads- en districtsraadsverkiezingen plaats. Wereldwijd merken we
dat meisjes- envrouwenrechten alsook gendergelijkheid steeds meer onder druk komen te staan.
Om het belang van participatie van vrouwen en meisjes in de politieke besluitvorming onder de
aandacht te brengen maken we met een kritische blik een analyse van het gevoerde beleid van de
federale regering wat de vrouwenrechten betreft in Belgié in de context van gender en politiek.
Voor deze analyse verwijzen we naar het normatieve kader verankerd in internationale richtlijnen
en verdragen en ook de nationale wetgeving. Dit rapport is het resultaat van deze inspanningen.

Voor de komende jaren (tot eind 2028) zal de coalitie zich inzetten op het bundelen van expertise
en hetinformeren van het beleid met betrekking tot de praktijk van gendergelijkheid.

Tot onze strijd niet meer nodig is!
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Dit rapportis niet bedoeld om uitputtend te zijn, maar als een nuttige start- en referentiegids
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Inleiding

Gendermainstreaming is een strategie gericht op de versterking van de gelijkheid van vrouwen en
mannen in de maatschappij door erover te waken dat bij alle stappen in het beleidsproces -
ontwikkeling, uitvoering, opvolging en evaluatie - rekening gehouden wordt met de
genderdimensie, de socio-economische verschillen tussen mannen en vrouwen. Met andere
woorden, elke politieke beslissing heeft een genderdimensie waarvan de positieve of negatieve
impact moet geévalueerd worden opdat de beslissingen met kennis van zaken zouden worden
genomen.

In het kader van de wet van 12 januari 2007 “strekkende tot controle op de toepassing van de
resoluties van de Wereldvrouwenconferentie in september 1995 in Peking wordt
gendermainstreaming een belangrijke taak voor de federale overheden om ervoor te zorgen dat
de genderdimensie wordt opgenomen in alle fases van beleidscyclus.

Om een effectieve en impactvolle implementatie van beleid en maatregelen rond
gendermainstreaming te garanderen, is een gelijke vertegenwoordiging van vrouwen in het
politieke veld van groot belang.’

Naast het feit dat het bereiken van gendergelijkheid in de politiek een cruciale indicator is om
sociale rechtvaardigheid en vrouwenrechten te handhaven, is bovendien een gelijke
representatie van vrouwen en mannen in de besluitvormingsprocessen een belangrijke
voorwaarde voor effectieve democratie en goed bestuur dat ons democratische systeem
versterkt en verbetert.

Ondanks dat gendermainstreaming in het algemeen en participatie van vrouwen in
besluitvormingsprocessen in bijzonder worden als essentieel geacht door de EU en de VN-
instellingen, blijven vrouwen ondervertegenwoordigd binnen de democratische instellingen, wat
tekortschiet aan internationale richtlijnen en nationale wetgeving.?

In het Actieplatform van Peking 1995, G.181, wordt een gelijke deelname in het politieke leven
een spilfunctie in het algemene proces van verbetering van de positie van vrouwen genoemd. Er
werden vervolgens twee strategische doelstellingen geformuleerd:

- Strategische doelstelling G.1, ‘Maatregelen treffen om te zorgen voor gelijke toegang tot
en volwaardige participatie van vrouwen in machtsstructuren en besluitvorming’,

- Strategische doelstelling G.2, ‘De capaciteiten van vrouwen om te participeren in
besluitvorming en leiding vergroten’.

T HEINZEL M, WEAVER C, JORGENSEN S. Bureaucratic Representation and Gender Mainstreaming in International
Organizations: Evidence from the World Bank. American Political Science Review. Published online 2024:1-17.
do0i:10.1017/S0003055424000376

2EIGE 2023, gender-balance-in-politics-november-2023.pdf
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Om een helder beeld te krijgen over de huidige stand van zaken in de EU verwijzen we naar het
recente rapport van het Europees Parlement.?

“De Gender Equality Index, ontwikkeld door het Europees Instituut voor Gendergelijkheid
(EIGE) om genderkloof in de loop van de tijd te meten, laat zien dat hoewel 'macht’ het
gebied is waar de meeste vooruitgang is geboekt in de afgelopen 10 jaar, het ook het
gebied is waar de genderkloof het grootst blijft. Op een schaal waarbij 100 gelijk is aan
genderbalans, zijn Zweden en Finland momenteel de enige EU-landen die meer dan 90
scoren op de indicator 'politieke macht’, die is gebaseerd op het aandeel vrouwelijke
ministers, parlementsleden of leden van regionale vergaderingen. In het afgelopen
decennium hebben sommige lidstaten, zoals Frankrijk, Oostenrijk en Belgié, verdere
vooruitgang geboekt vanaf een reeds hoog startpunt. Andere, zoals Estland, [talié,
Litouwen en Portugal hebben aanzienlijke vooruitgang geboekt, ook al was hun startpunt
lager. De meeste landen die onderaan de ranglijst staan (onder de 50 punten) hebben
geen grote stappen gezet.”

Deze analyse roept de vraag op wat de onderliggende factoren zijn die ervoor zorgen dat vrouwen
ondervertegenwoordigd zijn in besluitvormingsprocessen, ondanks grondwettelijke gelijke
rechten. In dit rapport willen we op deze vraag antwoorden formuleren.

Er zijn verschillende argumenten voor gelijke vertegenwoordiging van vrouwen in de politiek.
Voordat we dit bespreken, moeten we echter aandacht besteden aan twee soorten
vertegenwoordiging die naar verwachting worden bereikt door middel van maatregelen voor
gendergelijkheid: descriptief en substantief.

Volgens descriptieve vertegenwoordiging, die verwijst naar het bereiken van het vereiste aantal
vrouwen in politieke leiders, is de aanwezigheid van vrouwen in politieke leiders op zichzelf
belangrijk omdat het helpt legitimiteit te verlenen aan bestuursinstellingen en ook vrouwelijke
rolmodellen biedt. Onderzoek heeft bijvoorbeeld aangetoond dat in sommige EU-landen
descriptieve vertegenwoordiging de genderverschillen in politieke deelname verkleint, hoewel
deze link in andere contexten mogelijk niet zo eenvoudig is.

Substantiéle vertegenwoordiging kijkt ondertussen naar de effecten die kunnen worden bereikt
door betere vertegenwoordiging van vrouwen en stelt dat de deelname van vrouwen de kans
vergroot dat de belangen van vrouwen adequaat worden vertegenwoordigd en dat
bestuursinstellingen effectiever zullen functioneren vanwege de onderscheidende
achtergronden en bestuursstijlen van vrouwen.*

Hoewel een descriptieve representatie van vrouwen (Gender Parity en genderquota) in de
besluitvormingsorganen een goede kwantitatieve maatstaf is voor gendergelijkheid, zijn er ook
ander factoren die van invloed zijn op de daadwerkelijke gelijke macht in het politieke domein en

3 Womenin politics in the EU-State of play in 2024 Women in politics in the EU — State of play in 2024 (europa.eu)
4 Introduction: The Descriptive and Substantive Representation of Women: New Directions | Parliamentary Affairs |
Oxford Academic (oup.com)
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effectieve veranderingen in de samenleving. Deze tekortkoming heeft te maken met ‘Backlash
effect’ en de informele en verborgen obstakels, waaronder genderstereotypen, geweld tegen
vrouwen, en patriarchale machtsdynamieken, die een negatieve invloed hebben op de effectieve
participatie van vrouwen en hun werk als politici.

Bovendien door de bevolking niet langer te beschouwen als een homogene groep waarop het
beleid op een uniforme manier wordt toegepast en door beter rekening te houden met de
behoeften en verwachtingen van de burgers draagt gendermainstreaming immers bij tot een
verhoogde doeltreffendheid en doelmatigheid van het beleid. In andere woorden, is het van
belang om rekening te houden met vrouwen in al hun diversiteit, zodat het beleid niet alleen
gelijkheid bevordert en verzekert maar ook rechtvaardigheid in de samenleving. In dit rapport
worden beide aspecten, descriptief en analytisch, van effectieve participatie van vrouwen in de
politiek geschetst.

Deelname van vrouwen aan besluitvormingsprocessen omvat verschillende domeinen,
waaronder politiek, bedrijfsbesturen, overheidsadministraties, media, bedrijfsleven en
financién, rechterlijke macht enz. In dit rapport richten we ons alleen op de deelname van
vrouwen aan besluitvormingsprocessen in de politiek. Besluitvormingsprocessen in de politiek
houdt rekening met de volgende organen in de EU en Belgié:

- Parlementen en Assemblies
- EU Parlement
- Belgische federale Parlement,
- Parlementaire bureaus
- Parlementaire comités
- Regionale assemblies
- Lokale councils/Municipaliteiten
- Overheden en politieke executieven
- EU commissies
- Belgische federale overheid
- Regionale overheden
- Politieke partijen
- Openbare administraties

De kernvraag van dit rapport is: heeft de huidige stand van gendermainstreaming in
besluitvormingsprocessen daadwerkelijk impact op het verzekeren van vrouwenrechten in de
eerste instantie en als gevolg daarvan op de brede samenleving? Aan de hand van het
internationale en nationale beleidskader en richtliinen, en een analyse van verschillende
casussen in de context van de afgelopen legislatuur 2020-2024 in Belgié werpen we licht op de
huidige stand van zaken en verder op de tekortkomingen en moeilijke kwesties met oog op het
toekomstige beleid en de praktijk. Aan de hand daarvan formuleren we advies en aanbevelingen.

Bovendien wordt dit rapport elk jaar herwerkt met nieuwe tendensen en casussen om ervoor te
zorgen dat de coalitie zaken m.b.t. gendermainstreaming in de politiek blijft opvolgen en
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vervolgens bepaalde acties ondernemen om daar rond te informeren en sensibiliseren naar zowel
de beleidsmakers als breed publiek toe. Per jaar wordt een ander thema onder de aandacht
gebracht.

Voor het meest recente rapport verwijzen we de lezer naar de website van de coalitie.®

De methodologie voor dit rapport bestond uit een desk review, waarbij materialen uit de volgende
bronnen werden verzameld:

- Desktop literatuuronderzoek en synthese van Internationale, Europese, en nationale
wetgeving, verdragen, richtlijnen en beleid.

- Desktop literatuuronderzoek en synthese van gepubliceerd materiaal (academische en
Gray literatuur) over besluitvorming met oog op intersectioneel benaderingen in de
context van gendermainstreaming in besluitvorming.

- Analyse en synthese van documenten en informatie met betrekking tot bestaande
praktische voorbeelden (casestudies) waarin het kruispunt tussen gender en
besluitvorming in de politiek werd toegepast bij elke casus.

Hiervoor worden drie leidende vragen gesteld om de scope van de relevante literatuur te
beperken tot de specifieke doelen van de studie.

- Welke bestaande richtlijnen en wetgeving kunnen we als beleidskader gebruiken omtrent
gendermainstreaming in besluitvorming? Wat zijn de tendensen, aanbevelingen en
richtlijnen zowel in Belgié als EU en wereldwijd

- Welke rechten van vrouwen en meisjes komen onder druk te staan als gevolg van het
huidige beleid en maatregelen, wat zijn de gevolgen daarvan op de samenleving?

- Watzijn de bestaande good en bad practices op nationaal en internationaal niveau?

Bovendien hebben we twee aparte luiken opgenomen in dit rapport specifiek rond geweld en
intersectionaliteit (diversiteit en inclusie).

5 https://vrouwenraad.be/coalitie-gendergelijkheid/
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1. Stand van Zaken

Wat zijn de tendensen, aanbevelingen en
richtlijnen zowel in Belgié als EU en
wereldwijd

Coalitie

gendergelijkheid
Coalition pour

Iégalité de genre



| Gender en palitieke besluitvorming 12

Internationaal- VN-regelgeving
VN-Verdragen

Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten, New York, 19-12-
1966

- Artikel 3- De Staten die partij zijn bij dit Verdrag verbinden zich het gelijke recht van
mannen en vrouwen om het genotvan alle in dit Verdrag genoemde burgerrechten
en politieke rechten te verzekeren.

Verdrag betreffende de politieke rechten van vrouwen (CPRW, 1953).

Dit verdrag bevestigt de gelijke rechten van vrouwen om deel te nemen aan de
verkiezingen, om zich verkiesbaar te stellen en om alle overheidsbetrekkingen uit te
oefenen. (artikel 1, 2, 3)

VN Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van discriminatie van vrouwen,
New York, 18-12-1979 (vertaling NL-tweede helft document) — Convention on the
Elimination of all Forms of Discrimination against Women (CEDAW)

Het zogenaamde Vrouwenverdrag bevat bepalingen en aanbevelingen op alle terreinen
van het maatschappelijk leven: het politieke, economische, sociale, culturele domein en
behandelt specifiek een aantal belangrijke domeinen zoals arbeid, onderwijs,
gezondheidszorg, politieke participatie.

Het Verdrag gaat zelfs verder en wil alle vormen van discriminatie van vrouwen uitbannen om de
positie van alle vrouwen in de samenleving te verbeteren. Daarom beperkt het Verdrag zich niet
tot de openbare sfeer maar strekt het zich ook uit tot de privésfeer. Het Vrouwenverdrag is tegelijk
eenrechtsverklaring en een platform voor acties die staten moeten ondernemen om deze rechten
te verzekeren.

De artikels van het Vrouwenverdrag kunnen we grosso modo in drie categorieén indelen:

- bepalingen die vrouwendiscriminatie veroordelen;

- bepalingen die de staat een verplichting opleggen (‘het nemen van passende
maatregelen’);

- bepalingen met betrekking tot de handhaving van de in het Vrouwenverdrag
neergelegde rechten.

- Artikel 1- Definieert wat discriminatie is: iedere vorm van onderscheid, uitsluiting
of beperking die tot gevolg heeft, of tot doel heeft dat de rechten van vrouwen
worden aangetast.
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Artikel 2- Veroordeelt discriminatie en stelt dat de overheid wettelijke en andere
maatregelen moet nemen om een eind te maken aan alle discriminatie van
vrouwen. Dit discriminatieverbod geldt voor iedereen en overal: hetzij op het werk,
in een sportclub, een politieke partij of thuis.
Artikel 3- Stelt dat de overheid maatregelen moet nemen om de positie van
vrouwen te verbeteren: de overheid moet ervoor zorgen dat vrouwen alle kansen
krijgen om zich te ontwikkelen — op alle denkbare terreinen van de samenleving.
Artikel 4 - Stelt: positieve actie, bijzondere maatregelen om de feitelijke gelijkheid
van vrouwen en mannen (versneld) te bevorderen (zoals voorkeursbeleid,
positieve actie quota) is tijdelijk toegestaan. Maar ongelijke of afzonderlijke
maatregelen/normen zijn uit den boze.

o Uitzondering: bijzondere maatregelen gericht op bescherming van het

moederschap worden niet als discriminerend beschouwd.

Artikel 5- Bepaalt dat de overheid sekse stereotype denkbeelden en rolpatronen
moet bestrijden omdat de heersende opvattingen over wat mannelijk, vrouwelijk
is en de daaruit voortvloeiende gebruiken vrouwen een ongelijkwaardige en/of
ondergeschikte rol kunnen toebedelen ten opzichte van mannen.
Artikel 7- Bepaalt dat vrouwen gelijke rechten hebben om deel te nemen aan het
politieke en openbare leven en dat de overheid maatregelen moet nemen om te
verzekeren dat vrouwen op gelijke voet als mannen hieraan kunnen deelnemen.
Artikel 8- Stelt dat vrouwen gelijke rechten hebben om hun regering internationaal
te vertegenwoordigen en om deel te nemen aan het werk van internationale
organisaties.

CEDAW Comité

Het CEDAW Comité is het uitvoerend orgaan, het toezichthoudend comité van het
Vrouwenverdrag en als dusdanig een orgaan van de Verenigde Naties. Het is samengesteld uit 23
deskundigen uit de hele wereld. Het Comité beschikt over een aantal middelen om het Verdrag

te laten uitvoeren:

1)

Landenrapporten: De staten die het Vrouwenverdrag ratificeren moeten één jaar na de
ratificatie en daarna vierjaarlijks aan het CEDAW Comité rapporteren over de vorderingen
die ze hebben gemaakt. Twee keer per jaar bespreekt het Comité drie weken lang de
landenrapporten die de staten vierjaarlijks moeten opstellen. De rapporterende staten
worden nauwgezet ondervraagd over hun emancipatiebeleid, waarbij het Comité vooral
geinteresseerd is in statistische gegevens. Interessant daarbij is dat het Comité de
landenrapporten niet op zichzelf bekijkt, maar ze in samenhang met het in de buurlanden
gevoerde emancipatiebeleid beoordeelt. Het Comité gaat een constructieve dialoog aan
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met de delegatie die het rapport voorstelt. Het Comité becommentarieert het rapport en
gaat na of de maatregelen die de overheid genomen heeft om het Verdrag te
implementeren effectief vooruitgang betekenen. Verder formuleert het Comité
aanbevelingen over verder te ondernemen acties en suggesties voor prioritair te
ondernemen acties.

Algemene aanbevelingen: Artikel 21 van het Vrouwenverdrag biedt het CEDAW Comité
de mogelijkheid om algemene aanbevelingen te formuleren. Ook dit kan worden
beschouwd als een manier om uitvoering te geven aan het verdrag, omdat het Comité in
deze aanbevelingen een nadere uitleg geeft over sommige verdragsbepalingen. Ook
kunnen ze dienen als extra aansporing voor de verdragspartijen om een bepaald beleid te
voeren of om specifieke maatregelen te nemen; o.a.

Key elements of article 4, paragraph 1 18. Measures taken under article 4, paragraph 1,
by States parties should aim to accelerate the equal participation of women in the
political, economic, social, cultural, civil or any other field. The Committee views the
application of these measures not as an exception to the norm of non-discrimination, but
rather as an emphasis that temporary special measures are part of a necessary strategy
by States parties directed towards the achievement of de facto or substantive equality of
women with men in the enjoyment of their human rights and fundamental freedoms.
While the application of temporary special measures often remedies the effects of past
discrimination against women, the obligation of States parties under the Convention to
improve the position of women to one of de facto or substantive equality with men exists
irrespective of any proof of past discrimination. The Committee considers that States
parties that adopt and implement such measures under the Convention do not
discriminate against men.®

General recommendation No. 23: Political and public life States parties shall take all
appropriate measures to eliminate discrimination against women in the political and
public life of the country and, in particular, shall ensure to women, on equal terms with
men, the right: (a) To vote in all elections and public referendums and to be eligible for
election to all publicly elected bodies; (b) To participate in the formulation of government
policy and the implementation thereof and to hold public office and perform all public
functions at all levels of government; (c) To participate in non-governmental organizations
and associations concerned with the public and political life of the country.’

Shttps://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(English)

.pdf

"https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(English)

pdf
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https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(English).pdf
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(English).pdf

Gender en politieke besluitvorming 15

3)

Het klachtrecht: Het Vrouwenverdrag kent aanvankelijk geen klachtrecht, noch het
staten- noch het individuele klachtrecht. Daarin komt verandering met het Optioneel
Protocol bij het VN-Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van discriminaties van
vrouwen, 6 oktober 1999. In december 2000 is het Facultatief Protocol bij het Verdrag in
werking getreden. Dit Protocol voorziet een klachten- en onderzoeksprocedure, bij niet
naleving van een recht van het Verdrag indien een staat het Protocol geratificeerd heeft.
Sinds oktober 2000 kan het CEDAW-Comité ook toezicht houden via dat Optioneel
Protocol. Het Comité kan dan klachten van individuele vrouwen of van groepen vrouwen
ontvangen en in behandeling nemen. Belgié heeft het protocol op 10 december 1999
ondertekend en op 27 juni 2004 geratificeerd. De Vlaamse, Franstalige en Duitstalige
Gemeenschappen zijn ook gebonden door de ondertekening. Het is de bedoeling dat alle
vrouwen, die zich op Belgisch grondgebied bevinden (ongeacht of ze de Belgische
nationaliteit bezitten of niet), klachten bij het Comité kunnen neerleggen, mits zij eerst
alle nationale rechtsmiddelen hebben uitgeput. Maar klagen over de wetgeving in het
algemeenis niet mogelijk, er moet sprake zijn van een individuele schending en alle lokale
rechtsmiddelen moeten benut geweest zijn; de klacht mag niet in behandeling zijn (of
geweest zijn) bij het Comité of een andere internationale instelling; de klachtenprocedure
kan enkel benut worden voor feiten daterend van na de ratificatie.

Wereldvrouwenconferentie Peking 1995
Fourth World Conference on Women. Beijing, China - September 1995. Action for Equality,

Development and Peace. Tijdens deze bijeenkomst werd een Verklaring aangenomen en een

Platform for Action®

Het Actieplatform bepaalt 12 prioritaire actiedomeinen die bijzondere aandacht en actie vereisen

van de internationale gemeenschap, de regering en het middenveld. Elk van deze 12 domeinen

bevat duidelijk geformuleerde aanbevelingen en doelstellingen. Door het aannemen van dit

uitgebreide actieprogramma hebben de onderschrijvende regeringen zich verbonden tot

concrete actie om de situatie van vrouwen te verbeteren.

Actiedomein 7: Zeggenschap en besluitvorming In het algemeen blijft de aanwezigheid
van vrouwen in nationale parlementen en regeringen beperkt en is slechts zelden in
overeenstemming met hun aanwezigheid in de maatschappij. De bekommernissen van
vrouwen worden slechts zelden in overweging genomen en hun deelname aan de
politieke besluitvorming is in het algemeen van weinig belang. Het Actieprogramma van
Peking definieert twee strategische doelstellingen in het kader van dit interventiedomein:
de toegang van vrouwen tot de plaatsen van de macht verbeteren en hun capaciteiten
versterken opdat ze op actieve wijze kunnen deelnemen aan de politieke besluitvorming.

8 Beknopte samenvatting in het NL: Het Actieplatform van Beijing
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- Actiedomein 8: Institutionele mechanismen voor de verbetering van de positie van de
vrouw. De invoering en versterking van nationale institutionele mechanismen om ervoor
te zorgen dat er rekening wordt gehouden met de genderdimensie in overheidsmateries is
een van de doelstellingen van het Actieplatform van Peking. Deze institutionele
mechanismen hebben als missie om erover te waken dat de gelijkheid van vrouwen en
mannen systematisch geintegreerd wordt in het denkproces rond de definitie, de
uitvoering en de evaluatie van alle nationale beleidslijnen (gender mainstreaming). Voor
deze doelstelling moet er in het bijzonder gewerkt worden aan een
mentaliteitsverandering om de wetgeving en werkmethodes te laten evolueren.

Sinds 1995 moeten de staten elke vijf jaar op nationaal niveau de geboekte vooruitgang en de
ondervonden hindernissen bij de tenuitvoerlegging van de Verklaring en het Actieprogramma van
Beijing evalueren.®

Nationaal — wetgeving en institutionele

mechanismen
Omzetting VN-regelgeving in Belgische wetten

Wetvan 11 mei 1983 houdende goedkeuring van het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen
van discriminatie van vrouwen, opgemaakt te New York op 18 december 1979

Wet van 12 januari 2007 strekkende tot controle op de toepassing van de resoluties van de
wereldvrouwenconferentie die in september 1995 in Peking heeft plaatsgehad en tot integratie
van de genderdimensie in het geheel van de federale beleidslijnen

> Het Peking Actieplatform 1995 dient als referentiekader en is dus de basis van de
Gendermainstreamingswet van 12 januari 2007 (zie verder bij rubriek
Gendermainstreamingswet)

Opvolging CEDAW

Belgié bekrachtigde het Vrouwenverdrag in 1985 en het aanvullend protocolin 2004 en brengt om
de vier jaar aan het CEDAW Comité verslag uit over de toepassing ervan op nationaal niveau. Het
IGVM neemt de redactiecoordinatie van dit rapport op zich, in samenwerking met Buitenlandse
Zaken.

De rapporten en aanbevelingen die het Comité aan Belgié heeft gericht sinds hetindienen van het

eerste rapport zijn beschikbaar op de website van de VN: Reporting Status Belgium

® Meer info: IGVM Opvolging Beijing
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Het achtste en recentste verslag werd in oktober 2022 ingediend met antwoorden van Belgié op
de vragen van het CEDAW Comité. Er werd vervolgens een reeks aanbevelingen_aan Belgié
geformuleerd:

Temporary special measures

Question 5: Please provide information, supported by statistical data, on the enforcement,
monitoring and outcomes of temporary special measures taken to increase the participation of
women in parliament and the representation of women on the management boards of State-
owned enterprises, major public bodies and public financial and economic institutions. Please
specify the percentage of women in leadership positions in executive mandates. Please also
indicate cases of non-compliance with quotas and the measures applied in such cases.
Answers:

30. The Belgian Constitution has expressly guaranteed the principle of gender equality since
February 2002. Several laws and decrees require gender parity on electoral lists for federal,
regional and European elections, and stipulate that the first two names on each of those lists
must be of opposite genders...

32. As the results of the most recent elections show, the representation of women in politics
has continued to improve. Women now account for more than 41 percent of federal elected
officials and almost 44 percent of regional parliamentarians...

Participation in political and public life

Question 13: Please elaborate on the measures taken to increase the number of women in
appointed bodies, particularly in decision-making positions, including in positions in the federal
Government, the governments of the federated entities, the diplomatic service and international
organizations. Please include information on women belonging to disadvantaged groups. Please
provide information on the mechanisms available for monitoring the impact of those measures.
Please indicate whether campaigns are conducted or planned to be conducted to raise
awareness of the importance for society as a whole of the participation by women in decision-
making in all spheres and for the necessary empowerment of women. Please elaborate on the
law of 28 July 2011 on the participation of women on the management boards of listed companies
and autonomous public enterprises, informing the Committee on temporary special measures to
accelerate the participation of women at the decision-making level in companies that are not
covered by the law and the impact of the law in the State party, as well as whether the State party
has adopted binding provisions concerning the representation of women on the management
boards of large companies.

Answers:

110. All governments in the country must include both men and women...In 2020, there were
four women in the Federal Government (30.8 percent),...

111. Following the adoption of laws aimed at strengthening women’s participation in political
life, the issue has become ingrained in people’s minds and receives extensive media coverage.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FBEL%2F8&Lang=en

Gender en politieke besluitvorming 18

Against this background, it no longer seems useful for the public authorities to conduct
awareness-raising campaigns.

112. In 2019, the Institute for the Equality of Women and Men published a study entitled
“Women and men in the Federal Government”, in which it examined the changes in women’s
representation at the highest levels of the Federal Government between 2012 and 2017. In 2017,
women accounted for 18.6 percent of the two highest categories of posts in the Federal
Government, a much lower proportion than in other European countries, where the average was
41.7 percent. The proportion of women occupying the highest category of post in the Federal
Government was just 11.1 percentin 2017...

113. In 2019, the proportion of women in the highest positions of the diplomatic service was
11 percent. In the years prior to that, various initiatives were undertaken to increase the number
of women entering the diplomatic service, including mainstreaming gender into the updated
diplomatic service examination and into the publicity campaign for the examination. Examples
include a video campaign called “Women in the Federal Public Service” and a recent Facebook
post entitled “Belgium wants to recruit more female diplomats”.

Bijkomende info overheid: Informations complémentaires communiquées au Comité CEDAW

suite au dialogue constructif de la Belgique du 14 octobre 2022 :

Complément d‘information a Uarticle 7 :

Entre 2015-2021, la proportion de femmes dans la carriere extérieure (diplomatique) belge a
augmenté de 23,53 a 30,18%. Les divergences entre les échelons hiérarchiques restent
considérables, mais des efforts continus afin de mieux cibler le recrutement sur les femmes
porte ses fruits, car sur le niveau d’entrée de carriere (stagiaire-diplomate et premiers postes —
niveau A2), on compte désormais 38% de femmes diplomates.

Au niveau politique, on compte 41 % d’élues au niveau fédéral et 44% d’élues au niveau
régional....

CEDAW Comité — Concluding Observations 1 november 2022:
D. Parliament

8. The Committee stresses the crucial role of the legislative power in ensuring the full
implementation of the Convention (see A/65/38, part two, annex VI). It invites the Federal
Parliament and regional parliaments of Belgium, in line with their mandates, to take the
necessary steps regarding the implementation of the present concluding observations between
now and the submission of the next periodic report under the Convention.

National machinery for the advancement of women
15. The Committee notes that the Institute for the Equality of Women and Men is responsible

for coordinating efforts to combat gender-based violence, gender mainstreaming at the federal
level and the monitoring of gender equality policies in areas such as employment. It welcomes
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the creation of the Interministerial Conference on Women’s Rights in December 2019, to
strengthen cooperation among the levels of government and to monitor actions at the highest
political level; the adoption of the federal gender mainstreaming plan for the period 2015-2019,
which has been extended to cover the period 2020-2024 and includes the commitment to
integrating a gender dimension into various government policies. The Committee notes with
concern, however, that the integration of a gender perspective into federal policies remains a
challenge and that evaluation reports on the impact of draft legislation on the situation of women
(“gender test”), which are included in a preliminary impact analysis submitted to the Council of
Ministers, are prepared by the respective government departments authoring the draft legislation
and therefore vary in the strength of their analysis.

16. The Committee recommends that the State party:

(a) Establish a clear, robust and efficient monitoring mechanism in order to improve
the coordination at all levels, in particular between the Federal entities; conduct, with the
participation of civil society organizations, a systematic assessment of the federal gender
mainstreaming plan for the period 2020-2024 to evaluate its effectiveness and its concrete
impact on women'’s rights and leadership in line with Vision 2030; and allocate adequate human,
technical and financial resources for its implementation;

(b) Strengthen capacity-building for the legislators to harmonize the methodology
and standard of gender impact assessments of draft legislation.

Temporary special measures

19. The Committee notes that the State party legislation provides quota systems and
promotes affirmative actions for equality between women and men and for disadvantaged groups
of people. However, the Committee notes with concern that the State party has not adopted in
the reporting period any temporary special measures to accelerate the achievement of
substantive equality of women and men in areas where women are underrepresented or
disadvantaged, in particular in decision-making and leadership positions in political and
economic life, or for disadvantaged groups of women, such as migrant women, including
undocumented women, women with disabilities and Roma women, in all areas covered by the
Convention.

20. In line with article 4 (1) of the Convention and its general recommendation No. 25 (2004)
on temporary special measures, the Committee recommends that the State party:

(a) Adopt temporary special measures to achieve substantive equality of women and
men in areas where women are underrepresented or disadvantaged, in particular in decision-
making and leadership positions in political and economic life, or in any other sphere where
women remain underrepresented, with time-bound targets and benchmarks, and sanctions in
the event of non-compliance;

(b) Define and introduce “affirmative actions” for women in current and future
sectoral public policies aimed at disadvantaged populations (such as migrants, Roma and
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persons with disabilities), aimed at accelerating the achievement of substantive equality of
women and men.

Equal participation of women in political and public life

37. The Committee notes that women represent 41 percent of elected Members of the
Federal Parliament, 44 percent of regional parliamentarians, 40 percent of elected local
representatives in the Flemish Region and the Walloon Region, and 50 percent in the Brussels-
Capital Region. It notes that, although in October 2020, the federal government had parity of
composition, there were three women in the Flemish government (33.3 percent), three in the
Walloon government (37.5 per cent), and three in the Brussels government (37.5 percent). The
Committee notes with concern, however, that apart from the Walloon regional level (44.4
percent), the proportion of women occupying the highest administrative positions was only 11.1
percent at the federal level, 18.2 percent at the Flemish regional level, and 28.6 percent at the
Brussels Capital level in 2017; that the percentage of women in ambassadorial positions in the
foreign service was 12.4 per cent in 2022; and that the number of women on boards of directors
of autonomous public companies and listed companies was 26.8 per centin 2017.

38. Recalling its general recommendation No. 23 (1997) on women in political and public life
and target 5.5 of the Sustainable Development Goals, to ensure women’s full and effective
participation and equal opportunities for leadership at all levels of decision-making in political,
economic and public life, the Committee recommends that the State party:

(a) Pursue measures, including temporary special measures such as increased
quotas, zipper systems for electoral lists of political parties and targeted campaign financing for
women candidates, to achieve parity in the representation of women and men in elected
positions in the federal, regional and community parliaments;

(b) Adopt targeted measures, including temporary special measures such as
preferential recruitment and promotion of women applicants, to achieve gender parity in
appointed public positions, including positions in the public administration, foreign service and
the judiciary, especially at the decision-making level;

(e) Provide capacity-building training to women politicians and candidates regarding
political campaigning, leadership and negotiation skills, and raise awareness, in collaboration
with the media, among politicians, the media and the general public, of the importance of gender
parity in political and public life as a requirement for fully implementing the human rights of
women and for achieving political stability in the State party.

Grondwet
Wijziging aan de Grondwet 21 februari 2002: Titel Il De Belgen en hun rechten
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- Artikel10

"Er is in de Staat geen onderscheid van standen. De Belgen zijn gelijk voor de wet; zij
alleen zijn tot de burgerlijike en militaire bedieningen benoembaar, behoudens de
uitzonderingen die voor bijzondere gevallen door een wet kunnen worden gesteld."
Aanvulling: "De gelijkheid van mannen en vrouwen is gewaarborgd."

- Nieuw artikel 11bis

"De wet, hetdecreetof dein art. 134 bedoelde regel waarborgen voor vrouwen en mannen
de gelijke uitoefening van hun rechten en vrijheden, en bevorderen meer bepaald hun
gelijke toegang tot de door verkiezing verkregen mandaten en de openbare mandaten.

De Ministerraad en de Gemeenschaps- en Gewestregeringen tellen personen van
verschillend geslacht.

De wet, het decreet of de in art. 134 bedoelde regel organiseren de aanwezigheid van
personen van verschillend geslacht binnen de bestendige deputaties van de
provincieraden, de colleges van burgemeester en schepenen, de raden voor
maatschappelijk welzijn, de vaste bureaus van de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn en in de uitvoerende organen van elk ander interprovinciaal, intercommunaal of
binnengemeentelijk territoriaal orgaan.

Het voorgaande lid is niet van toepassing wanneer de wet, het decreet of de in art. 134
bedoelde regel de rechtstreekse verkiezing organiseren van de bestendig afgevaardigden
van de provincieraden, van de schepenen, van de leden van de raad voor maatschappelijk
welzijn, van de leden van het vast bureau van de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn of van de leden van de uitvoerende organen van elk ander interprovinciaal,
intercommunaal of binnengemeentelijk territoriaal orgaan."

Pariteitswetten - deelname aan de politieke besluitvorming

De bepalende concepten in Belgié zijn pariteit en quota.™

> Beknopt overzicht van de evolutie wetgeving over de versterking van de deelname
van vrouwen aan de politieke besluitvorming:

- Wet van 24 mei 1994 ter bevordering van een evenwichtige verdeling van mannen en
vrouwen op de kandidatenlijsten voor de verkiezingen, de zogenaamde wet Tobback-
Smet: verbood de politieke partijen om kandidatenlijsten voor te leggen waarop meer dan
2/3 van de kandidaten van hetzelfde geslacht stonden.

10 Zie IGVM: Wat is pariteit?

Coalitie
gendergelijkheid
Coalition pour

Pegalite de genre


https://igvm-iefh.belgium.be/nl/activiteiten/politiek/wat_is_pariteit

Gender en palitieke besluitvorming 22

Op 21 februari 2002 werd de grondwet gewijzigd om er het beginsel van het fundamentele recht
op gelijkheid van mannen en vrouwen in op te nemen. Via de wijziging van artikel 10 en de
invoeging van een artikel 11bis, werd de mogelijkheid ingevoerd om de gelijkheid van vrouwen en
mannen te waarborgen en hun gelijke toegang tot verkozen en openbare mandaten te
organiseren. Het artikel 11bis waarborgt de aanwezigheid van vrouwen in de federale regering, de
bestendige deputaties van de provincieraden, de colleges van burgemeester en schepenen, de
raden voor maatschappelijk welzijn, de vaste bureaus van de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn en in de uitvoerende organen van elk ander interprovinciaal,
intercommunaal of binnengemeentelijk territoriaal orgaan; weliswaar ten minste één persoon per
geslacht volstaat.

Daarop volgden nog de zogenaamde pariteitswetten: de wetvan 17 juni 2002 tot waarborging van
een gelijke vertegenwoordiging van mannen en vrouwen op de kandidatenlijsten voor de
verkiezingen van het Europees Parlement; de wet van 18 juli 2002 tot waarborging van een gelijke
vertegenwoordiging van mannen en vrouwen op de kandidatenlijsten voor de verkiezingen van de
federale Wetgevende Kamers en van de Raad van de Duitstalige Gemeenschap; de bijzondere
wet van 18 juli 2002 tot waarborging van een gelijke vertegenwoordiging van mannen en vrouwen
op de kandidatenlijsten voor de verkiezingen van de Vlaamse Raad, van de Waalse Gewestraad
envan de Brusselse Hoofdstedelijke Raad.

Volgens de 'pariteitswetten' mag het verschil tussen het aantal kandidaten (effectieven of
plaatsvervangers) van elk geslacht niet groter zijn dan één. Ze bepalen bovendien dat de eerste
twee kandidaten op elke lijst van verschillend geslacht moeten zijn.

- Dewetvan 13 december 2002 houdende verschillende wijzigingen van de kieswetgeving:
Art. 117bis: “Op elk van de lijsten mag noch het verschil tussen het aantal kandidaten-
titularissen van elk geslacht, noch het verschil tussen het aantal plaatsvervangende
kandidaten van elk geslacht, groter zijn dan één.

Noch de eerste twee kandidaten-titularissen, noch de eerste twee plaatsvervangende
kandidaten van elk van de lijsten mogen van hetzelfde geslacht zijn.”

- De bijzondere wet van 5 mei 2003 op de gewaarborgde aanwezigheid van personen van
verschillend geslacht in de Vlaamse Regering, de Franse Gemeenschapsregering, de
Waalse Regering, de Brusselse Hoofdstedelijke Regering en onder de Gewestelijke
Staatssecretarissen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

- De wetvan 2 maart 2023 tot vaststelling van de beginselen voor de loting van natuurlijke

personen voor de gemengde commissies en de burgerpanels op initiatief van de Kamer

van volksvertegenwoordigers
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> De Interministeriéle Conferentie Vrouwenrechten (23 april 2024) nam het engagement om
ervoor te zorgen dat de toepassing van deze wet de participatie van vrouwen in het politiek debat
vergroot en garandeert.

Modernisering van de kieswetgeving regeerakkoord 2020

Het regeerakkoord van 30/09/2020 voorziet dat er een dynamiek zal opgestart worden in de Kamer
van volksvertegenwoordigers, waarbij burgers, de universitaire wereld en de samenleving
betrokken worden. Het doel van dit proces is te onderzoeken hoe de Grondwet en de wetgeving
kunnen worden gemoderniseerd om de democratie, de rechtsstaat en de grondrechten te
versterken. Dit proces kan resulteren in het formuleren van aanbevelingen. De volgende
elementen kunnen o.a. aan bod komen: “De kieswet, incl. de kiesomschrijvingen, het verplichte
ritsprincipe op kieslijsten, de afschaffing van de lijsten met plaatsvervangers, de afschaffing
van de devolutieve kracht' van de stem;” ... (e.a.) Dit proces zou kunnen leiden tot de opstelling
van een wetsontwerp.

> hetis niet tot een wetsontwerp gekomen.

Wetsvoorstel legislatuur 2019-2024

Er werd een wetsvoorstel ingediend om een algemene alternerende gelijke vertegenwoordiging
van mannen en vrouwen op kandidatenlijsten in te voeren en dus niet langer enkel op de eerste
twee plaatsen:

- Wetsvoorstel van 11 september 2019 tot waarborging van een gelijke alternerende
vertegenwoordiging van mannen en vrouwen op de kandidatenlijsten voor de verkiezingen
van de Wetgevende Kamers. DOC 55K0297001

Genderwet — antidiscriminatie

- De wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van discriminatie tussen vrouwen en mannen
verbiedt elke vorm van discriminatie op grond van geslacht.

De genderwet kende enkele uitbreidingen:

- Wet van 22 mei 2014 tot wijziging van de wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van

discriminatie tussen vrouwen en mannen met het oog op de uitbreiding ervan naar

genderidentiteit en genderexpressie

" De lijststemmen worden verdeeld over de kandidaten op de lijst. De eerste kandidaat krijgt zo de
stemmen totdat hij er genoeg heeft om verkozen te zijn. Dan worden de stemmen van de tweede kandidaat
aangevuld en zo verder totdat de lijststemmen op zijn. Doorgaans bevoordelen de lijststemmen de
eerste(n) die op een lijst staan.
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Wetvan 22 mei 2014 ter bestrijding van seksisme in de openbare ruimte en tot aanpassing

van de wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van discriminatie teneinde de daad van

discriminatie te bestraffen: aparte seksismewet + uitbreiding genderwet

Wet van 4 februari 2020 tot wijziging van de wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van

discriminatie tussen vrouwen en mannen wat het discriminatieverbod op vaderschap of

meemoederschap betreft

Wet van 15 november 2022 tot wijziging van de wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van

discriminatie tussen vrouwen en mannen en van de wetvan 16 december 2002 houdende

oprichting van het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen: deze wet vervangt

het basiscriterium ‘geslacht’ door de generieke term ‘basiscriterium’. Artikel 4 van de
genderwet luidt voortaan als volgt: ‘Voor de toepassing van deze wet verstaat men onder
beschermd criterium: geslacht, zwangerschap, medisch begeleide voortplanting,
bevalling, geven van borstvoeding, moederschap, gezinsverantwoordelijkheden,
genderidentiteit, genderexpressie, seksekenmerken en geslachtsverandering.

Wet van 7 april 2023 tot wijziging van de wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van

discriminatie tussen vrouwen en mannen, de wet van 30 juli 1981 tot bestraffing van

bepaalde door racisme of xenofobie ingegeven daden, de wet van 10 mei 2007 ter

bestrijding van bepaalde vormen van discriminatie, en de wet van 4 augustus 1996

betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk, wat de

bescherming tegen nadelige maatregelen betreft: In de drie antidiscriminatiewetten

wordt het beschermingssysteem tegen represailles uitgebreid zodat ook personen die
hun steun betuigen of de verdediging opnemen van de persoon die inzake discriminatie
een klacht heeft ingediend, een melding heeft gedaan of een rechtsvordering heeft
ingesteld, de bescherming tegen nadelige maatregelen genieten.

Wet van 28 juni 2023 houdende wijziging van de wet van 30 juli 1981 tot bestraffing van
bepaalde door racisme of xenofobie ingegeven daden, van de wet van 10 mei 2007 ter
bestrijding van bepaalde vormen van discriminatie en van de wet van 10 mei 2007 ter

bestrijding van discriminatie tussen vrouwen en mannen :

Modernisering discriminatiecriteria:

Het woord geslachtsverandering wordt vervangen door het begrip medische of sociale
transitie.

De woorden seksuele geaardheid worden seksuele oriéntatie.

Er worden nieuwe vormen van discriminatie ingevoerd:

“De beschermde criteria kunnen werkelijke of vermeende, eigen of bij associatie toegekende
beschermde criteria zijn, en kunnen alleenstaand zijn, of worden gecombineerd met een of meer

beschermde criteria van deze wet, van de wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van bepaalde

vormen van discriminatie en van de wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van discriminatie tussen
vrouwen en mannen”; b) in artikel 4 worden de bepalingen onder 9°/1 en 9°/2 ingevoegd,
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luidende: “9°/1 cumulatieve discriminatie: situatie die zich voordoet wanneer een persoon
wordt gediscrimineerd naar aanleiding van een onderscheid op grond van meerdere beschermde
criteria die bij elkaar worden opgeteld, maar blijven scheidbaar™; 9°/2 intersectionele
discriminatie: situatie die zich voordoet wanneer een persoon wordt gediscrimineerd naar
aanleiding van een onderscheid op grond van meerdere beschermde criteria die op elkaar
inwerken en onscheidbaar worden”."

Gendermainstreamingswet

We wijzen op het belang van de gendermainstreamingswet.'

Het Instituut van de Gelijkheid van vrouwen en mannen omschrijft gender mainstreaming als
volgt:'®

“Volgens de Group of Specialists on Mainstreaming (EG-S-MS) van de Raad van Europa bestaat
gendermainstreaming uit: "het (re)organiseren, verbeteren, ontwikkelen en evalueren van
beleidsprocessen op zo'n manier dat het perspectief van gendergelijkheid wordt geintegreerd in
alle beleidsdomeinen en op alle beleidsniveaus door de actoren die normaal dat beleid maken."

Gendermainstreaming, of de geintegreerde aanpak van de genderdimensie, is dus een strategie
die de gelijkheid tussen vrouwen en mannen in de samenleving wil versterken door de
genderdimensie een plaats te gevenin de inhoud van het overheidsbeleid. Een beleid dat rekening
houdt met de genderdimensie is een beleid waarbij, tijdens het opstellen ervan, een vergelijkende
analyse werd gemaakt van de situatie van vrouwen en mannen, eventuele ongelijkheden tussen
mannen en vrouwen in kaart werden gebracht en getracht werd om deze te beperken of weg te

werken.

Gendermainstreaming is een transversale aanpak, dit wil zeggen een aanpak die betrekking heeft
op alle politieke domeinen (vb.: tewerkstelling, sociale zaken, financién, gezondheid, mobiliteit,
justitie, ...). Gendermainstreaming is een structurele aanpak die van toepassing is op alle fases
van de 'politieke cyclus' (voorbereiding, besluitvorming, toepassing, evaluatie). Gender
mainstreaming heeft dus betrekking op alle actoren die betrokken zijn bij de definitie, toepassing
en evaluatie van het beleid. Het zou voor elke ambtenaar die een rol speeltin de diverse fases van

2 Wanneer een persoon, in dezelfde context en door dezelfde dader, het slachtoffer is van verscheidene
afzonderlijke discriminaties die elk verband houden met een kenmerk dat de persoon vertoont.

'3 Wanneer iemand wordt gediscrimineerd op basis van een combinatie van kenmerken, waarbij de discriminatie
hem alleen treft omdat hij deze kenmerken tegelijkertijd heeft.

4 Wet van 12 januari 2007 strekkende tot controle op de toepassing van de resoluties van de

wereldvrouwenconferentie die in _september 1995 in Peking heeft plaatsgehad en tot integratie van de
genderdimensie in het geheel van de federale beleidslijnen

S IGVM, Gender mainstreaming (website geraadpleegd in 2024).
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een politieke cyclus een reflex, een automatisme moeten worden om eerst na te gaan welke
andere impact een politieke maatregel zou kunnen hebben op vrouwen en mannen. Gender
mainstreaming is een preventieve aanpak omdat die tot doel heeft te vermijden dat de overheid
een beleid invoert dat ongelijkheden tussen vrouwen en mannen creéert of versterkt.

Beleidsinstrumenten m.b.t. gendermainstreaming
Voor de uitvoering van de wet zijn er volgende instrumenten:

Federaal Plan Gender mainstreaming

Het Federaal Plan Gender mainstreaming dat op 11 juni 2021 door de Ministerraad werd
goedgekeurd:

De Staatssecretaris voor Gendergelijkheid, Gelijke Kansen en Diversiteit, engageerde zich ertoe
de genderdimensie prioritair te integreren in de Europese en Internationale vertegenwoordiging.
In dit plan werden nieuwe initiatieven ingebed om de dynamiek van de integratie van de
genderdimensie in het overheidsbeleid te bevorderen. Zo is het belangrijk om rekening te houden
met de structurele en historische ongelijkheden tussen vrouwen en mannen en om
gendermainstreaming vanuit intersectioneel perspectief te bekijken. Op 21 maart 2021 werd het
maatschappelijk middenveld uitgenodigd (meer dan 65 verenigingen) om hun input te vragen over
de maatregelen die als prioritair een genderanalyse zouden moeten krijgen en in het plan zouden
moeten opgenomen worden. De aanbevelingen van het middenveld werden vervolgens bezorgd
aan de betrokken ministers.

Tussentijds verslag aan Parlement over het beleid overeenkomstig doelstellingen vierde
Wereldvrouwenconferentie 1995 (2022)

Het Tussentijds verslag over_het beleid dat werd gevoerd overeenkomstig de doelstellingen van

de vierde Wereldvrouwenconferentie die in september 1995 in Peking heeft plaatsgehad.

Interdepartementale codrdinatie

De 'interdepartementale codrdinatiegroep'(ICG) is samengesteld uit personen uit de
beleidscellen van alle federale ministers, ambtenaren aangesteld binnen elke FOD en POD en
vertegenwoordigers van het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen (voorzitterschap
en secretariaat). De leden van de ICG, van niveau A of met een diploma dat toegang verleent tot
dit niveau, worden aangeduid door de ministers of de bevoegde leidinggevende ambtenaren. Alle
leden van de groep krijgen een opleiding over de geintegreerde aanpak van de genderdimensie
(gender mainstreaming) die georganiseerd wordt door het Instituut.'®

8 Meer info: IGVM Interdepartementale Coérdinatiegroep (IGC)
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Coordinatoren/trices Gendermainstreaming

De leden van de ICG die binnen elke FOD en POD aangesteld worden, spelen een belangrijke
coordinerende rol binnen hun departement. Deze codrdinatoren/-trices zijn ambtenaren van
niveau A van wie de taken in verband met de toepassing van de wet van 12 januari 2007
opgenomen zijn in hun functiebeschrijving en die dus op deze basis geévalueerd worden. Deze
ambtenaren moeten over voldoende tijd beschikken om hun taken uit te voeren. Ze zijn bij
voorkeur werkzaam op een dienst waar ze transversaal kunnen werken, want zij zijn de
contactpersonen voor alle ambtenaren die betrokken zijn bij de toepassing van gender
mainstreaming."’

Gendertest

Gendertest is een instrument voor de evaluatie van de impact van ontwerpen van wet- en
regelgevende teksten op de situatie van vrouwen en mannen.

Een overheidsbeleid kan op verschillende manieren tot uitvoering worden gebracht, in de eerste
plaats door het aannemen van wet- of regelgevende teksten.

De door de wet van 12 januari 2007 voorziene 'gendertest' is een evaluatie van de impact van
ontwerpen van wet- en regelgevende teksten op de situatie van vrouwen en mannen.

Het politieke beslissingsproces wordt schematisch voorgesteld in vier fasen die men de
'‘beleidscyclus' noemt:

e Analyse van de situatie;

e Definitie van de beleidslijn;

e Uitvoering en controle van de beleidslijn;
e Evaluatie van de beleidslijn.

De 'gendertest' houdt rechtstreeks verband met de eerste twee fasen van deze cyclus, de analyse
van de situatie waarin de overheid wenst in te grijpen en de definitie van de voorgestelde
beleidslijn.

De 'gendertest’ werd uitgewerkt in het kader van hoofdstuk 2 van titel 2 van de wet van 15
december 2013 houdende diverse bepalingen inzake administratieve vereenvoudiging, dat de
nieuwe 'regelgevingsimpactanalyse' (RIA) invoert. Hiermee worden de oude tests (Kafka, DOEB)
en de nieuwe (gendertest, kmo-test en beleidscoherentie ten gunste van de
ontwikkelingssamenwerking) geharmoniseerd.

7 Meer info: IGVM Codrdinatoren/trices Gender Mainstreaming
8 Meer info: IGVM Gendertest
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Het koninklijk besluit van 21 december 2013 houdende uitvoering van titel 2, hoofdstuk 2 van de
wet beschrijft de samenstelling en de werking van het impactanalysecomité, de structuur van het
formulier en de verplichtingen tot openbaarheid.

De RIA is een voorafgaande evaluatie van de potentiéle gevolgen van voorontwerpen van
regelgeving op de economie, het leefmilieu, de sociale aspecten en de overheidsdiensten. De
bedoeling is om een transversale denkoefening te stimuleren om zo de kwaliteit van de Belgische
beleidslijnen te verbeteren. Concreet heeft de RIA betrekking op voorontwerpen van regelgeving
die worden voorgelegd aan de Ministerraad (een regeringslid kan een impactanalyse uitvoeren
van de ontwerpen en besluiten die onder zijn bevoegdheid vallen en waarvoor de tussenkomst
van de Ministerraad niet vereist is) en worden 21 thema’s behandeld, waaronder 4 die
onderworpen worden aan een diepgaande analyse bestaande uit meerdere open vragen:

e de gelijkheid van vrouwen en mannen (gendertest);

e dekmo’s;

e de administratieve lasten;

e de beleidscoherentie ten gunste van de ontwikkelingssamenwerking.

Voor de 17 andere thema’s, te situeren in het kader van de duurzame ontwikkeling, gebeurt de
impactanalyse op basis van kernwoorden. De doelstelling van de analyse met betrekking tot de
gelijkheid van vrouwen en mannen is om de auteurs van regelgeving te helpen om een duidelijk
beeld te krijgen van de impact van hun ontwerp op de respectieve situatie van vrouwen en
mannen in het licht van de beleidsdoelstelling van het versterken van de gelijkheid van vrouwen
en mannen.

Deze analyse bestaat uit 5 open vragen:

- Vraag 1 - Op welke personen heeft het ontwerp (rechtstreeks of onrechtstreeks) een
impact en wat is de naar geslacht uitgesplitste samenstelling van deze groep(en) van
personen?

- Vraag 2 - Identificeer de eventuele verschillen in de respectieve situatie van vrouwen en
mannen binnen de materie waarop het ontwerp van regelgeving betrekking heeft.

- Vraag 3 - Beperken bepaalde van deze verschillen de toegang tot bestaansmiddelen of de
uitoefening van fundamentele rechten van vrouwen of mannen (problematische
verschillen)?

- Vraag 4 - Identificeer de positieve en negatieve impact van het ontwerp op de gelijkheid
van vrouwen en mannen, rekening houdend met de voorgaande antwoorden?

- Vraag 5 - Welke maatregelen worden genomen om de negatieve impact te verlichten / te
compenseren?
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De vragen 1, 2 en 3 willen een schematisch beeld scheppen van de respectieve situatie van
vrouwen en mannen in de materie waarop de regelgeving betrekking heeft. Hiervoor moet een
beroep gedaan worden op naar geslacht uitgesplitste statistieken.

Op basis van de antwoorden op deze drie eerste vragen, kanviavraag 4 de impactvan het ontwerp
op de gelijkheid van vrouwen en mannen worden geanalyseerd. Vraag 5 heeft als doel de
aandacht te vestigen op de eventuele compenserende maatregelen in geval van een negatieve
impact op de gelijkheid. Voor een nuttige en correcte uitvoering moet deze analyse aangevat
worden van bij de eerste fasen van de denkoefening die aan de basis ligt van wet- of regelgeving.

Gender budgeting’®

De Raad van Europa en zijn 'Group of Specialists on gender budgeting' definiéren
genderbudgeting als: "een toepassing van gender mainstreaming in het budgettaire proces". Dit
omvat een evaluatie van de bestaande budgetten vanuit een genderperspectief op alle niveaus
van het budgettaire proces en een herstructurering van de inkomstens en uitgaven met de
bedoeling "de gelijkheid tussen vrouwen en mannen te bevorderen”. Gender budgeting is dus een
analyse vanuit genderperspectief van alle vormen van overheidsuitgaven en -inkomsten en geeft
een overzicht van de directe en indirecte gevolgen ervan op de respectieve situatie van vrouwen
en mannen. Gender budgeting is een specifieke vorm van resultaatgericht begroten.

GENDER BUDGETING EN DE WET VAN 12 JANUARI 2007

De wet van 12 januari 2007 bepaalt dat de genderdimensie geintegreerd wordt in de
begrotingsvoorbereidingen en legt specifiek de verplichting op om bij elk ontwerp van algemene
uitgavenbegroting een gendernota op te maken die de kredieten met betrekking tot de acties om
de gelijkheid van vrouwen en mannen te verwezenlijken uiteenzet. Deze verplichting geldt voor
alle departementen, overheidsdiensten met afzonderlijk beheer, overheidsbedrijven en
instellingen van openbaar nut.

OMZENDBRIEF OVER DE OPMAAK VAN DE BEGROTING

Elk jaar wordt er door de minister van Begroting een omzendbrief rondgestuurd met richtlijnen

voor de opmaak van de volgende begroting. In de omzendbrief over de begroting voor 2009 werd
het principe van gender budgeting en de wettelijke verplichting ervan al aangehaald. Er werd
evenwel vermeld dat er in 2008 vooral gefocust zou worden op sensibilisering en vorming van de
actoren. In de omzendbrief werd elke FOD en POD verzocht reeds de bedragen te definiéren die
in aanmerking kunnen komen voor een voorafgaande genderanalyse van de uitgaven en een
analyse na afloop van de niet-fiscale ontvangsten.

% Meer info: IGVM Gender budgeting
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In 2009 werden de sensibilisering en vorming voortgezet.

In de omzendbrief over de begroting 2011 wordt het principe van gender budgeting expliciet
vermeld. Concreet betekent dit dat vanaf 2010 elke FOD en POD de begroting vanuit
genderperspectief zal moeten analyseren.

SPECIFIEKE OMZENDBRIEF INZAKE GENDER BUDGETING

In 2010 werd er een specifieke omzendbrief over gender budgeting opgesteld. Hierin wordt een

nauwkeurige beschrijving gegeven van de doelstellingen van gender budgeting en van de te volgen
procedure.

HANDLEIDING GENDER BUDGETING

Om de toepassing van gender budgeting aan te moedigen en te vergemakkelijken heeft het
Instituut in 2011 het initiatief genomen om een specifieke handleiding te publiceren en te
verspreiden, getiteld Handleiding voor de toepassing van gender budgeting binnen de Belgische

federale overheid.

CHECKLIST MET BETREKKING TOT DE GENDERTOELICHTING

In het kader van de toepassing van gender budgeting op het Belgische federale niveau, moeten
alle basisallocaties onderverdeeld worden in drie categorieén. De verantwoording van de
basisallocaties die onder categorie 3 geplaatst zijn, moeten een gendertoelichting bevatten die
aangeeft op welke wijze er in de betrokken dossiers rekening gehouden zal worden met de
genderdimensie. Het Instituut heeft een checklist opgesteld die aanwijzingen geeft over de
informatie die in deze gendertoelichting kan staan.

EVALUATIE VAN DE TOEPASSING VAN DE 'OMZENDBRIEF GENDER BUDGETING'

Om de twee jaar evalueert het Instituut de toepassing van de ‘omzendbrief gender budgeting’. De
evaluatie start met een algemene analyse van de toepassing van de omzendbrief over alle FOD’s,
POD'’s en het ministerie van Landsverdediging heen, om dan over te gaan naar een analyse per
administratie.

Institutionele mechanismen gendergelijkheid federale overheid

Kamer van volksvertegenwoordigers — Adviescomité voor de Maatschappelijke Emancipatie

In het Reglement van de Kamer van volksvertegenwoordigers (2020) lezen we bijvoorbeeld bij art.
69: “Na iedere vernieuwing van de Kamer kan deze uit haar leden een adviescomité voor de
maatschappelijke emancipatie benoemen bestaande uit zoveel leden als vereist is opdat elke in
de vaste commissies vertegenwoordigde fractie vertegenwoordigd zou zijn in het comité door
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minstens één lid. De leden van het comité worden aangewezen overeenkomstig het bepaalde in
de artikelen 157 en 158, doch met dien verstande dat elk van de in vorig lid bedoelde fracties die
vrouwelijke leden telt, in dit comité door minstens één vrouwelijk lid vertegenwoordigd moet zijn.
Het bureau van het comité wordt samengesteld bij de aanvang van elke zitting. Het is
samengesteld uit een vrouwelijke voorzitter en een eerste en tweede ondervoorzitter die uit de
leden van het comité worden gekozen. Elke fractie die niet vertegenwoordigd is in het comité,
wijst onder haar leden een vrouwelijk lid aan dat zal deelnemen aan de werkzaamheden van het
comité, zonder stemgerechtigd te zijn. Hiervan wordt kennis gegeven aan de voorzitter van het
comité. Het adviescomité heeft tot taak op eigen initiatief, op verzoek van de Kamer of van één
der commissies, adviezen te verstrekken over de maatschappelijke emancipatie binnen de
termijn vastgesteld door de instantie waaraan de vraag waarop het advies betrekking heeft is
voorgelegd. "Het adviescomité beraadslaagt overeenkomstig de bepalingen die op de vaste
commissies van toepassing zijn.”

Op de agenda tijdens de legislatuur 2019-2024 stonden volgende thema’s: Tussentijds verslag
over de tenuitvoerlegging van het nationaal actieplan ter bestrijding van gendergerelateerd
geweld 2021-2025; Evaluatie van de wet van 28 juli 2011 over de aanwezigheid van vrouwen in de
raden van bestuur van beursgenoteerde bedrijven en economische overheidsbedrijven; ...

Senaat - Adviescomité voor Gelijke kansen voor vrouwen en mannen

Door de zesde staatshervorming in 2024 wordt de Senaat de assemblee van de deelstaten. De
Senaat is, samen met de Kamer, ten volle bevoegd voor de Grondwet en de wetgeving over de
organisatie en de werking van de instellingen van de federale staat en van de deelstaten. De
Senaat stelt informatieverslagen op, in het bijzonder wanneer een regel invloed heeft op die van
een ander bevoegdheidsniveau (Staat, Gemeenschappen, Gewesten). In de informatieverslagen
wordt nagegaan hoe moet worden samengewerkt om bijvoorbeeld de gelijkheid van mannen en

vrouwen te versterken, de Europese regelgeving vlotter te laten opnemen in Belgisch recht, het
meeouderschap wettelijk te regelen, kinderarmoede te bestrijden of te komen tot de betere
afstemming van het openbaar vervoer. Nog steeds in de federale logica, bemiddelt de Senaat in
eventuele belangenconflicten tussen de verschillende parlementen van het land. Via hun
vertegenwoordigers in de Senaat hebben de deelstaten ook toegang tot internationale
parlementaire organisaties. Net als de andere parlementen waakt de Senaat erover dat de
Europese Unie geen initiatief neemt over een thema dat beter op een ander niveau behandeld
wordt. Dit is het principe van de subsidiariteit.?

In het parlementair jaar 1994-1995 werd een adviescomité voor de emancipatie van de vrouw
opgericht. Omwille van de continuiteit werd dat adviescomité tijdens de eerstvolgende
zittingsperiode opnieuw opgericht, doch onder een nieuwe naam - adviescomité voor Gelijke

20 https://www.senate.be/actueel/lhomepage/Staatshervorming/Infobrochure.pdf (2024)
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Kansen voor vrouwen en mannen —om de missie ervan breder te definiéren. In de Senaat loopt de
verdediging van vrouwenrechten echt als een rode draad doorheen het werk.

Federale regering — ministers en staatssecretarissen gelijke kansen/gendergelijkheid

Miet Smet - minister van Arbeid belast met het Beleid van Gelijke Kansen voor Mannen en
Vrouwen (7 maart 1992- 12 juli 1999)

Marie Arena —minister van Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie, Grote Steden,
Gelijke Kansen en Interculturele Dialoog (14 november 2003 - 18 juli 2004)

Christian Dupont — Minister van van Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie en
Grootstedenbeleid (18 juli 2004 - 21 december 2007)

Joélle Milquet - Vicepremier en Minister van Werk en Gelijke Kansen (20 maart 2008 — 22
juli 2014)

Melchior Wathelet — Vicepremier en Minister van Binnenlandse zaken en Gelijke kansen
(22 juli 2014 - 11 oktober 2014)

Elke Sleurs - Staatssecretaris voor Armoedebestrijding, Fraudebestrijding en
Wetenschapsbeleid en gelijke kansen toegevoegd aan de Minister van Financién en vanaf
27 mei 2025 zonder Fraudebestrijding (11 oktober 2014 - 24 februari 2017)

Zuhal Demir — Staatssecretaris voor Armoedebestrijding, Gelijke Kansen, Personen met
een beperking, Grootstedenbeleid en Wetenschapsbeleid, toegevoegd aan de minister
van Veiligheid en Binnenlandse Zaken (24 februari 2017 — 9 december 2018)

Kris Peeters — Minister van Armoedebestrijding, Gelijke Kansen en Personen met een
beperking (9 december 2018 — 1 juli 2019)

Wouter Beke — Minister van Werk, Economie en Consumenten, belast met Buitenlandse
Handel, Armoedebestrijding, Gelijke Kansen en Personen met een beperking. (1 juli 2019
— 2 oktober 2019)

Nathalie Muylle — Minister van Werk, Economie en Consumentenzaken belast met
Armoedebestrijding, Gelijke Kansen en Personen met een handicap (2 oktober 2019 -1
oktober 2020)

Sarah Schlitz — Staatssecretaris voor Gendergelijkheid, Gelijke Kansen en Diversiteit,
toegevoegd aan de Minister van Mobiliteit (1 oktober 2020 - 26 april 2023)

Marie-Colline Leroy - Staatssecretaris voor Gendergelijkheid, Gelijke Kansen en
Diversiteit, toegevoegd aan de Minister van Mobiliteit (30 april 2023 -)

Uit dit overzicht blijkt dat:

> de bevoegdheid gelijke kansen sinds 2020 verruimd met gendergelijkheid en diversiteit

> de bevoegdheid gelijke kansen wordt meermaals a la carte toegevoegd aan ministers met

diverse bevoegdheden in de loop van de jaren, of komt toe aan staatssecretarissen die ook

diverse andere bevoegdheden hebben in de loop van de jaren. In 2020 bij een staatssecretaris

met enkel deze bevoegdheid gendergelijkheid, gelijke kansen en diversiteit.
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Federale regering — Interministeriéle conferentie vrouwenrechten 2019-2024

18 december 2019 werd de Interministeriéle Conferentie (IMC) vrouwenrechten opgericht. Deze
interministeriéle conferentie versterkt de samenwerking tussen de verschillende beleidsniveaus,
om de rechten van de vrouw in alle levensdomeinen te waarborgen, in overeenstemming met de
Belgische verbintenissen op internationaal niveau. De volgende thema’s kwamen aan bod:
geweld, discriminatie, werkgelegenheid en evenwicht privé- en beroepsleven, politiek leven,
gedeeld en betrokken ouderschap, gendermainstreaming, deelname van vrouwen aan de digitale
wereld, ...

Op 23 april 2024 vond het slotevenement plaats van de interministeriéle conferentie
Vrouwenrechten onder voorzitterschap van Marie-Colline Leroy. 19 ministers-
staatssecretarissen van verschillende regeringen in ons land hebben zich geéngageerd hebben
voor 1 of meerdere van de 45 verschillende maatregelen in het slotdocument voor in de toekomst.
Een deel gaat over:

- Gelijke deelname van vrouwen aan het politieke en openbare leven

Naar aanleiding van de wet van 2 maart 2023 tot vaststelling van de beginselen voor de loting van
natuurlijke personen voor de gemengde commissies en de burgerpanels op initiatief van de
Kamer van volksvertegenwoordigers, engageert de IMC Vrouwenrechten zich ertoe initiatieven te
nemen dat deze panels en commissies worden georganiseerd zodat de participatie van vrouwen
in het politieke debat wordt verhoogd en gegarandeerd.

Een ander deel gaat over:

- Een nationaal mechanisme opzetten voor de opvolging en coodrdinatie van het beleid
inzake vrouwenrechten in Belgié

Het Vrouwenverdrag (CEDAW) als permanent referentiekader voor de IMC Vrouwenrechten en
telkens rekening houden met de slotbemerkingen die het CEDAW Comité periodiek aan Belgié
richt. Ook een monitoringmechanisme ontwikkelen voor de maatregelen waartoe de IMC heeft
beslist.

Voor het vaststellen van prioritaire thema’s (naar aanleiding van elk voorzitterschap van de IMC -
federaal en deelstaten), organiseert de IMC Vrouwenrechten een collectieve raadpleging van het
maatschappelijk middenveld op het vlak van gelijkheid en vrouwenrechten.

Bij de overdracht van het voorzitterschap van de IMC Vrouwenrechten organiseert het IGVM een
presentatie van het overzicht van genomen maatregelen in functie van bepaalde aanbevelingen
van het Vrouwenverdrag. Het IGVM krijgt de opdracht om een geharmoniseerd systeem van
genderindicatoren te ontwikkelen.
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Federale overheid — gendergerelateerde actieplannen
Doorheen de jaren ontwikkelen opeenvolgende regeringen Nationale Actieplannen over bepaalde
thema’s, die de genderinvalshoek meenemen.

Nationaal actieplan in de strijd tegen gendergerelateerd geweld

Sinds 2001 concretiseert Belgié zijn beleid wat betreft gendergerelateerd geweld door middelvan
een nationaal actieplan (NAP). Sensibilisering, vorming, preventie, bescherming van slachtoffers,
opvang van slachtoffers en daders en de tenuitvoerlegging van een efficiént strafrechtelijk beleid
vormen de belangrijkste doelstellingen van het NAP.

Het Instituut staat in voor het begeleiden, coodrdineren en evalueren van de verschillende
opeenvolgende plannen en dit door middel van een interdepartementale en een expertengroep.
De interdepartementale groep bestaat uit vertegenwoordigers van administraties van de federale
overheid, van de gemeenschappen en de gewesten. De expertengroep verenigt professionals uit
het werkveld. Meer info over het vijfde NAP: IGVM NAP 2021-2025

Vrouwen, vrede en veiligheid. Belgisch Nationaal Actieplan voor de implementatie van VN
Veiligheidsresolutie 1325

Oorlogen en gewapende conflicten hebben altijd een andere impact gehad op vrouwen dan op
mannen. Terwijl mannen vaker rechtstreeks bij gewapende conflicten betrokken zijn, voelen
vrouwen het effect van gewapende conflicten zowel indirect, wegens moeilijke en onveilige
omstandigheden veroorzaakt door oorlog, als direct, in de hoedanigheid van burgerslachtoffers.
Bovendien worden vrouwen niet of nauwelijks betrokken bij vredesbesprekingen en de
voorbereiding van de wederopbouw.

Om deze situatie een halt toe te roepen, nam de VN Veiligheidsraad op 31 oktober 2000 resolutie
1325 unaniem aan. Deze resolutie, getiteld ‘Vrouwen, Vrede en Veiligheid’, beoogt zowel de
preventie van en bescherming tegen geweld op vrouwen en meisjes alsook de participatie van
vrouwen in de besluitvorming op het gebied van vrede en veiligheid te bevorderen. Om de
concrete uitvoering van resolutie 1325 te bewerkstelligen, riep de VN Veiligheidsraad in 2004 alle
lidstaten op om rond dit thema een eigen Nationaal Actieplan (NAP) uit te werken.

Belgié heeft aan deze oproep gevolg gegeven door op de Ministerraad van 8 februari 2009 een
eerste nationaal actieplan 2009-2012 aan te nemen.

- DOELSTELLING 4: Bevorderen van de deelname van vrouwen aan besluitvorming inzake
vrede en veiligheid en de preventie, beheer en oplossing van conflicten?

IGVM
Het Instituut voor de Gelijkheid van vrouwen en mannen staat in voor het garanderen en

bevorderen van de gelijkheid tussen vrouwen en mannen en het bestrijden van alle vormen van
discriminatie of ongelijkheid op basis van geslacht of gender. Het IGVM is ook bevoegd voor de
opvolging van het Europese en internationale beleid inzake gendergelijkheid. Bijzondere

2 Meer info over de opeenvolgende actieplannen: IGVM Vrouwen, vrede en veiligheid
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verantwoordelijkheden zijn de codrdinatie van de strijd tegen gendergerelateerd geweld; de
implementatie van gendermainstreaming op federaal niveau; de opvolging van het beleid inzake
gelijkheid op het vlak van tewerkstelling, besluitvorming, seksestatistieken en genderindicatoren,

Bij het IGVM kan klacht ingediend worden door slachtoffers van discriminatie op basis van
geslacht, zwangerschap, bevalling, moederschap, geslachtsverandering, genderidentiteit,
genderexpressie.

De IMC Vrouwenrechten (23 april 2024) besliste om het IGVM de opdracht te geven om een
geharmoniseerd systeem van genderindicatoren te ontwikkelen om de dataverzameling ter
ondersteuning van het beleid inzake vrouwenrechten te verbeteren.

De Dienst Gelijke Kansen

De dienst Gelijke Kansen? werd eind 2016 opgericht als federale administratie/autoriteit voor
gelijke kansen. De dienst ondersteunt de federale minister of staatssecretaris voor gelijke
kansen. Deze verzekert de voorbereiding en de ondersteuning van het gelijke kansen- en non-
discriminatiebeleid, met betrekking tot alle beschermde criteria van de antidiscriminatiewet, met
uitzondering van gender en handicap.

- Ontwikkelt strategische initiatieven voor de beleidscel Gelijke Kansen, zoals het
interfederaal actieplan tegen discriminatie en geweld tegenover LGBTI-personen;

- Volgt de politiek omtrent gelijke kansen op nationaal, Europees en internationaal niveau
en onderhoudt nauwe contacten met het maatschappelijk middenveld;

- Is het nationaal contactpunt voor haatmisdrijven voor de ‘OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights’ van de Organisatie voor veiligheid en samenwerking in
Europa;

- Verzekert de coordinatie van het Belgische verslag voor de Europese Commissie tegen
racisme en intolerantie van de Raad van Europa en voor het Comité van de VN voor de
uitbanning van rassendiscriminatie;

- Bereidt de bijdragen aan internationale rapporten voor met betrekking tot andere
verdragen voor coordinerende administratie;

- Dientals institutioneel geheugen voor de materie van gelijke kansen.

De dienst Gelijke Kansen hoort bij Directie IV - Fundamentele rechten. Deze directie maakt deel
uit van het directoraat-generaal Wetgeving, Fundamentele rechten en vrijheden van de FOD
Justitie.

22 pe dienst Gelijke Kansen hoort bij Directie IV - Fundamentele rechten. Deze directie maakt deel uit van het
directoraat-generaal Wetgeving, Fundamentele rechten en vrijheden van de FOD Justitie.
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Raad van de Gelijke kansen voor mannen en vrouwen
De Raad van de Gelijke Kansen voor Mannen en Vrouwen is een federaal adviesorgaan dat werd

opgericht op initiatief van de Minister van Tewerkstelling en Arbeid, naar aanleiding van het
Koninklijk Besluit van 15 februari 1993 en werd effectief geinstalleerd op 13 oktober 1993.

De Raad nam de taken en bevoegdheden over van:

De Commissie Vrouwenarbeid die werd opgericht in 1995 binnen het Ministerie van Arbeid en
Tewerkstelling. Haar taak bestond erin, op eigen initiatief of op verzoek, adviezen uit te brengen,
onderzoeken te verrichten en wettelijke of verorderingsmaatregelen voor te stellen t.a.v. al wat
rechtstreeks of indirect verband hield met vrouwenarbeid. Tevens kon ze adviezen verstrekken
aan de Nationale Arbeidsraad als deze er om vroeg.

De Emancipatieraad, opgerichtin 1986 door de Staatssecretaris van Sociale Emancipatie had als
taak het uitbrengen van adviezen, het verrichten van onderzoeken, dan wel het voorstellen van
wettelijke of verorderingsmaatregelen m.b.t. alle materies die rechtstreeks of onrechtstreeks
betrekking hadden op de emancipatie van de vrouwen en dit op eigen initiatief of op het verzoek
van de Minister of de Staatssecretaris belast met emancipatie.

Het actieterrein van de Raad omvat dus de verschillende facetten van de problematiek van de
gelijke kansen.

De Raad kan op verzoek van de Minister bevoegd voor het gelijke kansenbeleid of van een andere
minister, van organisaties, groeperingen of individuen of op eigen initiatief rapporten opstellen,
onderzoeken uitvoeren, maatregelen voorstellen, voorlichting en informatie verschaffen inzake
gelijke kansenbeleid. Verder bestaat zijn taak ook in het opstellen van rapporten voor de
Nationale Arbeidsraad als die daarom vraagt. Om zijn opdrachten correct en accuraat uit te
voeren mag de Raad alle noodzakelijke inlichtingen inwinnen en beroep doen op deskundigen.

Adviesraad Gender en Ontwikkeling (ARGO)
De ARGO is bij KB opgericht (2 april 2014). Het volgt daarbij de Commissie vrouwen en
Ontwikkeling op, die was opgericht bij KB op 14 december 1993.

De ARGO bundelt de expertise van de academische wereld, vrouwenraden, NGO's en het
Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen. Door adviezen uit te brengen aan de Minister
van Ontwikkelingssamenwerking en aan de regering, door een inbreng te doen aan de Belgische
standpunten in internationale fora en door evenementen te organiseren, draagt de Raad bij tot
een betere integratie van gender in de Belgische ontwikkelingssamenwerking.

Federale organen met adviserende bevoegdheid
De wet van 20 juli 1990 ter bevordering van de evenwichtige aanwezigheid van mannen en
vrouwen in organen met adviserende bevoegdheid? is van toepassing op alle raden, commissies,

23 Achtereenvolgens gewijzigd door de wet van 17 juli 1997 tot wijziging van de wet van 20 juli 1990 ter bevordering
van de evenwichtige aanwezigheid van mannen en vrouwen in organen met adviserende bevoegdheid en de wet
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comités, werkgroepen en andere organen, opgericht bij wet, koninklijk besluit of ministerieel
besluit, die in hoofdzaak tot taak hebben advies te verlenen aan de wetgevende kamers, de
ministerraad, één of meerdere ministers, ministeriéle departementen of ministeriéle diensten (nu
programmatorische federale overheidsdiensten en de diensten die ervan afhangen). Vallen ook
onder het toepassingsgebied: de organen die advies geven aan de openbare instellingen.

De evenwichtige aanwezigheid van mannen en vrouwen wordt bepaald als: “ten hoogste twee
derden van de leden van een adviesorgaan is van hetzelfde geslacht.”

Wanneer niet voldaan is aan deze voorwaarde, kan het betrokken adviesorgaan niet op
rechtsgeldige wijze advies uitbrengen, behalve wanneer de Minister onder wiens bevoegdheid het
betrokken adviesorgaan valt, met voldoende met redenen omkleed, dit aan de Minister bevoegd
voor het Beleid van gelijke kansen voor mannen en vrouwen meedeelt.

In geval van nieuw op te richten of samen te stellen adviesorganen, dient de bedoelde motivering
te worden gegeven voor de benoeming van de leden van het betrokken adviesorgaan. De Minister
belast met het Beleid van gelijke kansen voor mannen en vrouwen licht de Ministerraad in omtrent
deze onmogelijkheid.

De ministers kunnen advies vragen aan de commissie ter bevordering van de evenwichtige
aanwezigheid van mannen en vrouwen in adviesorganen opgericht, hierna "de commissie"
genoemd, die als taak heeft advies te verlenen betreffende de bevordering van de evenwichtige
aanwezigheid van mannen en vrouwen in organen met adviserende bevoegdheid. Deze
commissie is ingebed bij de Raad van de Gelijke Kansen voor Mannen en Vrouwen en werd

opgericht volgens het koninklijk besluit van 19 januari 2010.
Deze commissie heeft als opdracht:
- de opmaak van een algemene lijst van de naar ministeriéle bevoegdheid geklasseerde
adviesorganen en deze lijst actualiseren;
- advies te verlenen om te bepalen welke bestaande, nieuw op te richten of samen te
stellen adviesorganen op de lijst dienen opgenomen te worden;
- advies te verlenen bij het vaststellen van de onmogelijkheid om te voldoen aan de
voorwaarde.
In de legislatuur 2015-2018 had de commissie een lijst opgesteld en overgemaakt aan de minister
bevoegd voor het gelijkekansenbeleid m/v. De regering had de lijst toen niet goedgekeurd. Er
bestaat geen recente/geactualiseerde lijst.
Er worden ook zeer weinig vragen voorgelegd aan deze commissie.

van 3 mei 2003 tot wijziging van de wet van 20 juli 1990 ter bevordering van de evenwichtige aanwezigheid van
mannen en vrouwen in organen met adviserende bevoegdheid.
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2. De analyse van gevoerd
beleid en maatregelen in Belgie

Welke rechten van vrouwen en meisjes
komen onder druk te staan als gevolg van
het huidige beleid en maatregelen, wat
zijn de gevolgen daarvan op de
samenleving

Coalitie
gendergelijkheid
Coalition pour

Joalitic
Iégalité de genre



| Gender en politieke besluitvorming

Evolutie data vertegenwoordiging m/v in

Kamer, Senaat en regering
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Voor data over de vertegenwoordiging m/v verwijzen (impact pariteitswetten en art. 11bis
Grondwet) we naar: IGVM/politiek/cijfers:

In het kader van het Belgische kiessysteem, dat een proportioneel systeem is, werd de toevlucht
tot een systeem van quota op de door de politieke partijen voorgestelde kandidatenlijsten voor
de verkiezingen als het meest doeltreffende systeem beschouwd om de participatie van mannen

en vrouwen aan het politieke leven in evenwicht te brengen.

Op federaal, gewestelijk, gemeenschaps- en Europees niveau waren de verkiezingen van 1999 de
eerste waarbij quota op de kieslijsten werden toegepast (maximaal twee derde leden van
hetzelfde geslacht). Vervolgens werd de pariteit van mannen en vrouwen op de kieslijsten
toegepast. Bij de verkiezingen van 2019 werd het ritssysteem (afwisselend man-vrouw over de
volledige lijst) voor het eerst toegepast bij de verkiezing van de leden van het Waals Parlement.

Federaal Niveau: Vrouwelijke verkozenen

1995 1999 2003 2007 2010 | 2014 2019 2024
Kamer | 18/150 | 29/150 | 52/150 | 55/150 | 59/150 | 59/150 | 64/150
(12%) | (193%) | (34,7%) | (36,7%) | (39,3%) | (39,3%) | (42,7%) | 64/150
(42,7%)
Senaat | 12/40 | 12/40 | 15/40 | 12/40 | 17/40 |/ / /
(30%) | 30%) | (37.5%) | (30%) | (42.5%)
TOTAL | 30/190 | 41/190 | 67/190 | 67/190 | 76/190 | 59/150
(15,8%) | (21,6%) | (35,3%) | (35,3%) | (40%) | (39,3%) | 64/150 | 64/150
(42,7%) | (42,7%)
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Vrouwelijke regeringsleden na de verkiezingen

1995 1999 | 2003 2007 2010 2014 2019

Federale overheid 2/17 4/21 7/21 3/14 6/19 4/18 10/20
(11,8%) | (19%) | (33,3%) | (21,4%) | (31,6%) | (22,2%) | (50%)
7/22 *
(31,8%)
6/22

(27,3%)
5/23

(21,7%)

*De samenstelling van de regering is op 22 september 2015 gewijzigd: 5/18 (27,18%)

- De evolutie van de vertegenwoordiging van vrouwen in de Kamer en de Senaat gaat in
stijgende lijn richting pariteit sinds de data van 1995.

- HetBelgische federale Parlement (Kamer en Senaat) heeft voor het eerst in bijna 200 jaar
twee vrouwelijke assembleevoorzitters (2019-2024).

Vrouwenrechten in de kijker:
Regering — Kamer — Senaat 2019-2024

Federale regering

Voor de eerste maal was er tijdelijk een vrouwelijke eerste minister Sophie Wilmes (27 oktober
2019 - 1 oktober 2020), die haar ontslag aan de Koning heeft aangeboden wegens familiale
omstandigheden.

De federale regering heeft in samenwerking met de vijf deelregeringen bijzonder ingezet op de
vrouwenrechten via de organisatie van de Interministeriéle Conferentie Vrouwenrechten (zie
ook Deel I. Federale regering Interministeriéle conferentie vrouwenrechten).

Senaat

Ook de Senaat was actief op vlak van gendergerelateerde problematieken, o.a. via een aantal
goedgekeurde resoluties (zie hoger Deel I/Institutionele mechanismen gendergelijkheid/Senaat -
Adviescomité voor Gelijke kansen voor mannen en vrouwen).

Tijdens de legislatuur 2019-2024 werd de Senaat voorgezeten door een vrouw, bijgestaan door
twee mannelijke ondervoorzitters. Het Bureau van de Senaat was samengesteld uit vijf vrouwen
en tien mannen.
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De verdediging van vrouwenrechten liep als een rode draad doorheen het werk. Zo hebben de
commissie voor de Democratische Vernieuwing en de plenaire vergadering de volgende
voorstellen van resolutie behandeld:

— een voorstel van resolutie teneinde de strijd tegen seksisme in de openbare ruimte op te
voeren; — een voorstel van resolutie betreffende het schoolbezoek van jonge meisjes alsook de
significante achteruitgang sinds augustus 2021 inzake de rechten van vrouwen in Afghanistan.

Het parlementair jaar 2021-2022 stond grotendeels in het teken van de empowerment en niet-
aflatende inzet van vrouwen in onze samenleving. In het kader van de herdenking van de
eedaflegging van het eerste vrouwelijke parlementslid in de Belgische Senaat, Marie Janson, heeft
de Senaat meerdere initiatieven genomen om hulde aan vrouwen te brengen, met onder andere
tentoonstellingen, een discussieforum en themabijeenkomsten.

Het Adviescomité voor Gelijke kansen voor mannen en vrouwen heeft een zogenaamde
horizontale bevoegdheid, wat betekent dat het kan ingrijpen in alle beleidsdomeinen voor zover
het over gelijke kansen gaat. Concreet bekijkt en evalueert dit adviescomité alle initiatieven uit
het oogpunt van gelijke kansen. Tussen 2019 en 2024 heeft het adviescomité gewerkt aan een
hele reeks thema’s die van belang zijn voor vrouwen, met name:

verstrekking van noodanticonceptie door de in stanties die belast zijn met de opvang,

voorlichting en begeleiding van personen in het kader van hun affectieve en seksuele

relaties;

- vrouwelijk ondernemerschap; — partnergeweld;

- een betere vertegenwoordiging van meisjes en vrouwen in STEAM-gerelateerde
studierichtingen en beroepen (Science, Technology, Engineering, Art and Math);

- de bestrijding van seksueel geweld gepleegd met verkrachtingsdrugs of andere weerloos
makende stoffen;

- deimpactvan de COVID-19-crisis op vrouwen;

- deloonkloof tussen mannen en vrouwen;

- hettienjarig bestaan van het Verdrag van Istanbul;

- het recht op lichamelijke zelfbeschikking en het tegengaan van obstetrisch geweld. Nu
en de volgende maanden komen de volgende thema’s aan bod:

- de uitstippeling van een menopauzebeleid;

- de inachtneming van geslacht en gender op het gebied van gezondheid; financieel
partnergeweld.

- Infebruari 2023 werd in samenwerking met de Groep voor de afschaffing van vrouwelijke
genitale verminking (GAMS) een colloquium gehouden ter gelegenheid van de
Internationale Dag van de strijd tegen vrouwelijke genitale verminking.

- Ook de 67e Commissie voor de Status van de Vrouw Verenigde Naties (VN) New York, 5-
11 maart 2023 kwam aan bod.

- In december 2023 werd een colloquium over gynaecologisch en obstetrisch geweld

georganiseerd.
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Documenten:

- Resolutie tot versterking van de strijd tegen economisch partnergeweld; Genderaspecten
van energiearmoede Interparlementaire commissievergadering Europees Parlement,
Brussel, 1 maart 2023;

- Resolutie teneinde een menopauzebeleid uit te stippelen;

- Resolutie om inzake gezondheid rekening te houden met geslacht en gender;

- Parlementaire inzet voor uitvoering, rapportage en controle van het Verdrag inzake de
uitbanning van alle vormen van discriminatie tegen vrouwen (CEDAW);

- Hetnationaal actieplan gendergerelateerd geweld 2021-2025;

- Resolutie over de bestrijding van seksueel geweld gepleegd met verkrachtingsdrugs en
andere weerloos makende stoffen;

- Voorstel van resolutie betreffende het tienjarig bestaan van het Verdrag van Istanbul;
Informatieverslag over lichamelijke zelfbeschikking en het tegengaan van obstetrisch
geweld;

- Voorstel van resolutie betreffende een betere vertegenwoordiging van meisjes en
vrouwen in STEAM-gerelateerde studierichtingen en beroepen;

- De loonkloof tussen mannen en vrouwen;

- Deimpactvan de Covid-19-crisis op vrouwen;

- Jaarverslag 2018 van het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen;

- Voorstelvan resolutie over partnergeweld;

- Voorstel van resolutie om vrouwelijk ondernemerschap meer aan te moedigen en te
steunen;

- Resolutie over de verstrekking van noodanticonceptie door de instanties die belast zijn
met de opvang, voorlichting en begeleiding van personen in het kader van hun affectieve
en seksuele relaties;

- Resolutie tot harmonisering van de rechten van de vrouw binnen de Europese Unie op het
gunstigste niveau.

Dossiers in behandeling:

- Vrouwen in de sport;
- Voorstel van resolutie betreffende de genderpensioenkloof.?*

Kamer

In 2021 organiseerde de Kamer een webinar over vrouwenrechten in samenwerking met de
Interparlementaire Unie, de Université Libre de Bruxelles en de Vrije Universiteit Brussel.

24 Bron: DOC 55-3521/001 en agenda Adviescomité (2019-2024)
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De Kamer organiseerde ook: Naar een gendersensitiever Parlement in 2030: videoconferentie
in de Belgische Kamer van volksvertegenwoordigers 19 juni 2023 + verslag:®®

Met uitzondering van het Adviescomité voor Maatschappelijke Emancipatie voorziet het
Reglement van de Kamer niet in een verplichte aanwezigheid van vrouwen en mannen in de
verschillende commissies, comités en andere organen van de Kamer. Als gevolg daarvan hebben
slechts acht van de 39 organen van de Kamer een gelijke vertegenwoordiging of een
vertegenwoordiging met een meerderheid van vrouwen. Ook in de afvaardigingen die de Kamer
naar internationale conferenties zendt zijn vrouwen ondervertegenwoordigd. Het Bureau van de
Kamer telt evenwel sinds 2021 bijna evenveel mannen als vrouwen. In de administratie van de
Kamer zijn mannen duidelijk sterker vertegenwoordigd op managementniveau, net als bij de
fractiesecretarissen.

25 Voorstel
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Internationaal — good practices
PACE

Parliamentary Assembly of the Council or Europe (PACE) heeft een aantal aanbevelingen
gepubliceerd:

Gender representation in the Parliamentary Assembly — Resolution 2394 (2021) + Report | Doc.
15366 | 13 September 2021

Assessing the impact of measures to improve women’s political representation - Resolution 2111
(2016) + Report | Doc. 14011 | 01 April 2016

Political parties and women’s political representation - Resolution 1898 (2012) + Report | Doc.
13022 | 18 September 2012

Increasing women'’s representation in politics through the electoral system - Recommendation
1899 (2010)

OSCE

De OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) heeft een aantal tools
ontwikkeld:

Participatory Gender Audits of Parliaments: A Step-by-Step Guidance Document (2022)

Deze richtlijnen, gezamenlijk ontwikkeld door de Office for Democratic Institutions and Human
Rights van de OSCE en de Parlementaire Assemblee van de OSCE, zijn bedoeld om de volledige
implementatie van participatieve genderaudits van parlementen in de hele OSCE-regio te
ondersteunen.

Realizing Gender Equality in Parliament. A guide for Parliaments in de OCSE Region (2021)

Deze praktische gids is bedoeld om alle parlementaire actoren - van parlementaire leidersteams,
parlementsleden en politiek en parlementair personeel tot parlementaire deskundigen en
maatschappelijke organisaties die zich bezighouden met gendergelijkheidskwesties - te
ondersteunen bij het omvormen van deze instellingen tot genderbewuste parlementen.

Inter-Parliamentary Union
Event IPU-UN Women Parliamentary Meeting- 2023

Rapport: Achieving equality in decision-making by 2030: What will it take??’

26 Zje: Publications | OSCE
27 https://www.ipu.org/file/16458/download
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Nationaal — good practices

Kamer interne werking

Tijdens de legislatuur 2019-2024 werd een audit uitgevoerd om de gendersensitiviteit van het
federale Parlement te meten en de nodige acties te ondernemen om het gendersensitiever te
maken, zowel op politiek als op administratief vlak. Op grond van de resultaten van de audit
lanceerde het Bureauvande Kamerin 2023 een interne oproep voor kandidaten voor de functie
van gender- en diversiteitsverantwoordelijke. Het doel is om een strategische visie en een
actieplan voor gendergelijkheid op te stellen en, op de langere termijn, als referentiepersoon
te fungeren voor het toezicht op de uitvoering van de ontwikkelde strategie en als adviseur voor
het beoordelen van de impact van projecten of beleidslijnen die de Kamer op dit gebied
ontwikkelt. Daarnaast werd het personeelsstatuut gewijzigd zodat in procedures voor
bevordering tot een hogere functie de voorkeur wordt gegeven aan kandidaten van het minst
vertegenwoordigde geslacht, bij gelijke competenties. Ten slotte werd er een handvest voor
gendergelijkheid ondertekend, waarmee de Kamer aangeeft zich blijvend te zullen inzetten voor
een genderbewuste aanpak in haar beleidskader en interne activiteiten.?

Senaat interne werking

In 2021 en 2022 heeft de Senaat — net zoals de Kamer van volksvertegenwoordigers — audits
uitgevoerd om de gendergevoeligheid van het federale parlement te meten. Een ambitieus
actieplan is opgesteld om het federale Parlement tegen 2030 gendergevoeliger te maken.?®

Opvolging SDG 5 door het Federaal Planbureau

Gendergelijkheid

5 CINDIR Doelstelling 5
r Bereik gendergelijkheid en empowenment voor alfe vrouwen en meisjes

Vrouwelijke Parlementsleden: In 2021 waren er in Belgié 41,4 procent vrouwelijke verkozenen
in de (federale) Kamer van volksvertegenwoordigers en de parlementen van de gewesten en
gemeenschappen. Om de duurzame-ontwikkelingsdoelstelling tegen 2030 te realiseren, moet
dat cijfer stijgen naar 50 procent. Dat doel wordt niet bereikt met een voortzetting van de trend
sinds 2003 (gegevens beschikbaar in november 2023). Het aandeel vrouwelijke parlementsleden
evolueert dus ongunstig. In 2022 waren er in Belgié 42,9 procent vrouwelijke verkozenen in de
(federale) Kamer van volksvertegenwoordigers en de parlementen van de gewesten en
gemeenschappen. Om de duurzame-ontwikkelingsdoelstelling tegen 2030 te realiseren, moet

28 Bron: DOC 55-3521/001
2° Bron: DOC 55-3521/001
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dat cijfer stijgen naar 50 procent. Dat doel wordt niet bereikt met een voortzetting van de trend
sinds 2003 (gegevens beschikbaar in november 2023). Het aandeel vrouwelijke parlementsleden

evolueert dus ongunstig.*°

Vrouwelijke parlementsleden - Belgié - trendevaluatie
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Women Political Participation — High Level Event -minister
Buitenlandse Zaken 2023

Op 8 maart 2023 nam de Vrouwenraad deel aan (en gaf input): Belgium UN Human Rights Council

+ Summit for Democracy: Women Political Participation — High Level Event, Egmont Palace,

30 Bron: https://indicators.be/
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georganiseerd door de Belgische minister van Buitenlandse Zaken Hadja Lahbib; deelname
Vrouwenraad aan Working group Temporary special measures:*

> De belangrijkste aanbevelingen over tijdelijke specifieke maatregelen:

Dergelijke maatregelen zijn slechts één aspectvan de bredere inspanningen om de deelname van
vrouwen op alle politieke niveaus en voor alle politieke functies te vergroten. Er is een holistische
aanpak nodig om de doeltreffendheid ervan te waarborgen, onder meer door tegelijkertijd beleid
aan te nemen voor de economische en sociale empowerment van vrouwen en meisjes, door de
dergelijke maatregelen in te bedden in een bredere op een gendertransformatieve en
mensenrechten gebaseerde aanpak en door negatieve stereotypen aan te pakken. Onderwijs en
media spelen in dit verband een belangrijke rol.

Bovendien moeten tijdelijke specifieke maatregelen om de deelname van vrouwen aan de politiek
te vergroten slechts één aspect zijn van een breder streven naar gelijke deelname van vrouwen
aan de besluitvorming in de samenleving als geheel. De huidige spill-over van genderquota naar
het bedrijfsleven en de overheid overheden moet verder worden aangemoedigd.

Om de doeltreffendheid van deze maatregelen te verbeteren, zijn demystificatie van het concept
en bewustmaking op organisatorisch, maatschappelijk en mondiaal niveau van vitaal belang. De
internationale gemeenschap kan een belangrijke rol spelen bij het versterken van de legitimatie
van tijdelijke maatregelen, bijvoorbeeld door erkenning van staten die dergelijke maatregelen met
succes toepassen.

Het verzamelen van gegevens over de politieke participatie van vrouwen, met inbegrip van de
tijdelijke specifieke maatregelen, is van essentieel belang voor de beleidsvorming en het toezicht
op het effect van de beleidsmaatregelen en om het effect van de genomen maatregelen te
monitoren. De samenleving ontwikkelt zich niet lineair naar meer democratie en/of
gendergelijkheid. Het verzamelen van gegevens en het monitoring moeten in de tijd worden
volgehouden.

Bij het uitwerken van deze maatregelen moet een uniforme aanpak worden vermeden. Nationale
en regionale bijzonderheden en veranderende percepties en dynamieken in de samenleving
moeten in aanmerking worden genomen.

Er moet meer aandacht worden geschonken aan de rol van mannen als bondgenoten bij het
uitwerken en uitvoeren van maatregelen om de deelname van vrouwen aan de politiek te
vergroten. Hun perspectief en steun zijn belangrijk om vooruitgang te boeken. Intersectionaliteit
is een belangrijk aspect waarmee rekening moet worden gehouden. Quota en andere speciale

81 20230308_women political participation_report.pdf
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tijdelijke maatregelen worden vaak besproken in termen van vrouwen en mannen, en sluiten
daardoor degenen uit die zich niet identificeren als één van beide.

IMC Vrouwenrechten — Nationaal mechanisme opzetten voor
de opvolging en codrdinatie van het beleid inzake
vrouwenrechten in Belgié

In het kader van het slotevent van de Interministeriéle Conferentie (ICM) Vrouwenrechten over
het CEDAW - Verdrag op 23 april 2024 werd het engagement genomen om het maatschappelijk
middenveld in de toekomst op een participatieve manier te betrekken bij de werkzaamheden van
de IMC op het gebied van vrouwenrechten. Het huishoudelijk reglement van de IMC
Vrouwenrechten zal hiervoor worden aangepast.

Er werd ook beslist om het Vrouwenverdrag tot referentiekader te maken voor het toekomstige
werk van de IMC Vrouwenrechten.??

Nationaal — bad practices/discussiepunten

Voorstel afschaffing Senaat

Zie ook hoger bij Deel | - Institutionele mechanismen - Rol van de Senaat.

De Senaat heeft als gevolg van verschillende staatshervormingen de laatste jaren ingeboet aan
politiek gewicht en relevantie; de bevoegdheden van de Senaat zijn vooral ingeperkt sinds de
laatste staatshervorming van 2014, zo stellen een aantal politieke partijen. Bij de meeste
Vlaamse partijen is er al langer consensus dat de instelling geen toekomst meer heeft.

Tussen 1995 en 2014 functioneerde de Senaat als een assemblee die op een meer
beschouwende manier delicate maatschappelijke vraagstukken of bio-ethische kwesties
uitdiepte.

In de Kamer gebeuren de politieke debatten in een sfeer van een conflict/strijdmodel met wij/zij
tegenstellingen, in een logica van meerderheid versus oppositie. De politieke partijen en hun
voorzitters bepalen daarbij de beslissingen. Voor het zoeken naar consensus via dialoog blijkt er
weinig ruimte te zijn.

De Senaat zou daarentegen de rol kunnen blijven spelen van politiek denken via verdieping,
samenwerking en dialoog. De senatoren kunnen met de verschillende opinies in verbinding gaan
en uitzoeken hoe wetgeving op een duurzame manier ten dienste kan staan van de samenleving.
De principes van gendergelijkheid, genderautonomie en genderinclusie kunnen daarbij
meegenomen worden. De Senaat besteedde tijdens de legislatuur 2019-2024 al heel wat

32 Bron: IMC/CIM 5. Van formele naar reéle rechten. CEDAW-Verdrag Fiche N°28
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aandacht aan genderspecifieke thema’s, voornamelijk gelinkt aan de gezondheid van vrouwen
maar ook aan gendergerelateerd geweld, enz.

Case — Intersectionaliteit op kieslijsten en de intersectionele
gevolgen van genderquota

De Vrouwenraad organiseerde in 2023 een lunchwebinar waar Prof. Dr. Silvia Erzeel (Vakgroep
Politieke Wetenschappen Vrije Universiteit Brussel) een presentatie gaf over genderquota en
intersectionaliteit.

Burgerpanels - directere participatie burger bij
wetgevingsproces

Een aantal partijprogramma’s in functie van de verkiezingen van 9 juni 2024 bevatten voorstellen
voor een directere participatie van burgers met de bedoeling om hen nauwer te betrekken bij het
wetgevingsproces. De voorstellen variéren van adviserende betrokkenheid tot bindende
referenda of een civiel initiatiefrecht.

Ondertussen is er al de nieuwe wet van 2022 over de burgerpanels en gemengde commissies in
de Kamer (zie hoger bij Deel | - Burgerpanels en/of gemengde commissies Kamer).

Maar dit zou niet in overeenstemming zijn met de representatieve aard van de Belgische
instellingen.®*® Deze voorstellen zijn in strijd met volgende artikels van de Grondwet: 33 (alle
machten gaan uit van de Natie), 36 (de federale wetgevende macht), 42 (verbod op imperatief
mandaat), 75 (federaal wetgevend initiatief). De Grondwet kan wel herzien worden
(herzieningsprocedure art. 195: over 2 legislaturen verspreid en dubbele tweederde
meerderheid): geen eenvoudige procedure.

33 Niels Klein, Grondwettelijke bedenkingen bij de verkiezingsprogramma’s voor 9 juni, in De Juristenkrant, 8 mei 2024,
p.13.
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4. Gendergerelateerd geweld In
de politiek
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Intro

Geweld tegen vrouwen en meisjes in al zijn vormen wordt beschouwd als een van de meest
doordringende belemmeringen voor de volwaardige, effectieve en gelijke participatie van
vrouwen zowel in het publieke leven als in de politiek. Geweld tegen vrouwen in de politiek
verschilt van politiek geweld doordat het gendergerelateerd is, vaak geseksualiseerd, en een
afschrikwekkend effect heeft, waardoor huidige en toekomstige generaties vrouwen worden
afgeschrikt van vertegenwoordiging en zeggenschap in de politiek. Het heeft ook een negatieve
impact op pluraliteit en de opname van verschillende behoeften, kwesties en onderwerpen in de
politieke agenda. Wat in de eerste instantie een schending is van mensenrechten en ook heeft
een negatieve impact op de samenleving.

Internationaal — good practices
OSCE

» Support and Encouragement for Women in Politics - Tool 5 (2022)

Tool 5- for Women in Politics - is een gids voor vrouwen die direct of indirect door dergelijk geweld
zijn getroffen over hoe ze bescherming, remediéring en steun kunnen zoeken.

> The Role of Civil Society and Women's Movements - Tool 4 (2022)

Instrument 4 - voor het maatschappelijk middenveld - onderzoekt de rol die het maatschappelijk
middenveld en vrouwenbewegingen kunnen spelen in de bestrijding van geweld tegen vrouwen in
de politiek.

> Addressing Violence against Women in Political Parties - Tool 3 (2022)

Tool 3 - voor politieke partijen - helpt politieke partijen bij het nemen van interne maatregelen om
geweld tegen vrouwen binnen hun structuren aan te pakken.

> Addressing Violence against Women in Parliaments - Tool 2 (2022)

Tool 2 - for Parliaments biedt data en voorbeelden van veelbelovende praktijken om parlementen
te begeleiden bij het nemen van maatregelen om geweld tegen vrouwen in parlementen en
daarbuiten aan te pakken.

Inter-Parliamentary Union

» Women in Parliament in 2023: Concerns over gender-based violence | Inter-

Parliamentary Union (ipu.org)
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> Sexism, harassment and violence against women in parliaments in Europe. Inter-

Parliamentary Union (IPU) and the Parliamentary Assembly of the Council of Europe
(PACE): https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2018-

10/sexismharassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe

Nationaal — good practices

Women Political Participation — High Level Event - minister
Buitenlandse Zaken 2023

Op 8 maart 2023 nam de Vrouwenraad deel aan (en gaf input): Belgium UN Human Rights Council
+ Summit for Democracy: Women Political Participation — High Level Event, Egmont Palace,

georganiseerd door de Belgische minister van Buitenlandse Zaken Hadja Lahbib; deelname

Vrouwenraad aan Working group Online violence against women in politics:

Aanbevelingen online geweld tegen vrouwen in de politieke besluitvorming:

De verantwoordelijkheid van online platforms is cruciaal om online geweld tegen vrouwen
in de politiek te voorkomen. Deze verantwoordelijkheid kan worden versterkt door de
betrokkenheid van mensenrechtenexperts te vergroten bij de contacten met deze online
platforms. Een integraal onderdeel van platformverantwoordelijkheid is een
sanctiemechanisme met voldoende hoge boetes om naleving van de regelgeving te
waarborgen.

Regelgeving is nodig, onder meer over de werking van algoritmen om te voorkomen dat

dat door technologie gefaciliteerd gendergerelateerd geweld viraal gaat. De moderatie moet
procesgericht zijn in plaats van inhoudsgericht.

Het verzamelen van gegevens is cruciaal om de beleidsvorming te informeren. Dit moet
zorgvuldig worden uitgevoerd met inachtneming van de GDPR, met inbegrip van
transparantie over wie toegang heeft tot de gegevens en de mogelijkheid om de
toestemming voor het gebruik van de gegevens in te trekken. Om inbreuken op de privacy
bij het analyseren van metadata te vermijden, moet bijzondere aandacht worden besteed
aan het anonimiseren en uitsplitsing van de gegevens.

In de wetgeving moet duidelijke en uitvoerige taal worden gebruikt om dubbelzinnigheden
te voorkomen.

Hoewel wetgeving alleen niet volstaat om de bedreiging van vrouwen en meisjes weg te
nemen, blijkt de Boliviaanse wet inzake geweld tegen vrouwen in de politiek blijkt een
belangrijke stap naar volledige, gelijke en zinvolle deelname van vrouwen aan de politiek.
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- Eriseenduidelijke behoefte om de drie polen macht, geweld en gender te trianguleren,
- ongeacht de betrokken technologie. Tegelijkertijd moet rekening worden gehouden met
de specifieke kenmerken van een bijzonder medium.

- Vrouwen en meisjes vormen niet één homogene groep. Bij de beleidsvorming moet te
allen tijde rekening worden gehouden met het intersectioneel karakter van discriminatie
en online geweld.

- Hoewel er meerdere wetgevingsmechanismen bestaan die vrouwen in staat stellen
klachten in te dienen of beleidswijzigingen te eisen, is dit vaak een moeizaam, duur en
tijdrovend proces. Eris een substantieel gebrek aan adequate respons mechanismen die
vrouwen de financiéle, juridische en emotionele steun kunnen bieden die zij nodig hebben
om van dergelijke mechanismen gebruik te maken.

Nieuw wetsvoorstel oprichting meldpunt grensoverschrijdend
gedrag door of tegen politici (26 augustus 2024)3

Dit wetsvoorstel strekt ertoe een meldpunt op te richten voor grensoverschrijdend gedrag tegen
politieke mandatarissen. Daar kunnen die mandatarissen terecht voor advies, begeleiding en
eventuele doorverwijzing.

Ook wie in de uitvoering van zijn werk grensoverschrijdend gedrag vanwege een politiek
mandataris ondergaat, en niet onder het toepassingsgebied valt van de wet van 4 augustus 1996
betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk, omdat een
hiérarchische relatie ontbreekt, zal bij het meldpunt terecht kunnen.

Het meldpunt wordt belast met de volgende opdrachten: 1° het verlenen van onafhankelijke
bijstand aan de melders bedoeld in artikel 3. Het meldpunt biedt eerstelijnsbijstand door
kosteloze, volledige en onafhankelijk informatie en advies te verstrekken met betrekking tot de
rechten van de melder, beschikbare remedies en procedures; Als dat mogelijk is, verwijst het
meldpunt de melder door naar een instelling, organisatie of vereniging die de melder verder kan
bijstaan; 2° het voorzien van ondersteunende maatregelen, waaronder technische,
psychologische, media-gerelateerde, juridische en sociale ondersteuning; 3° het centrale
informatiepunt zijn inzake meldingen van grensoverschrijdend gedrag voor en door politieke
mandatarissen; 4° het opstellen van een jaarlijks onafhankelijk verslag inzake de meldingen van
grensoverschrijdend gedrag door politieke mandatarissen, gericht aan de regeringen en de
parlementen.

34 https://www.dekamer.be/FLWB/PDF/56/0154/56K0154001.pdf
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Studie IGVM 2024 Seksisme tegen vrouwelijke politici

Volgens de IMC Vrouwenrechten (23 april 2024) zijn er problemen met de interne beroepscultuur
in de politiek maar vrouwelijke politici krijgen ook in het publieke debat te maken met seksisme.
Dat blijkt uit talloze rapporten en onderzoeken. Het gaat zowel over vrouwen die kandidaat zijn op
kieslijsten als over verkozen vertegenwoordigers. De seksistische aanvallen op sociale media
komen van zowel collega-politici als van burgers. Het IGVM zal dit onderzoeken voor de
verkiezingen van 2024.

Seksisme en online geweld tegen politica

Vooral vrouwelijke politici krijgen te maken met seksisme en online geweld. Het IGVM zal dit
onderzoeken naar aanleiding van de verkiezingen in juni 2024.De Vrouwenraad organiseerde
hierover een Studienamiddag, gender en online geweld tegen politici op 25 maart 20243

Cyber Geweld in het politieke landschap (Plan
International)

Cybergeweld tegenover activistische meisjes en jonge
vrouwen

In 2020 bevroeg Plan International 14.000 meisjes en jonge vrouwen tussen 15 en 25 jaar in 31
landen wereldwijd over hun ervaringen met grensoverschrijdend gedrag online.

Belangrijkste resultaten

> b58% van de bevraagde meisjes en jonge vrouwen was al slachtoffer van cyber geweld online,
waarbij een meerderheid voor het eerst slachtoffer werd op de leeftijd tussen 14 en 16 jaar.
Onderstaand overzicht toont aan om welke vormen van grensoverschrijdend gedrag het gaat.

35 hitps://radiol.be/luister/select/de-ochtend/onlinegeweld-tegen-politici-bij-mannen-gaat-het-om-hun-politieke-
standpunten-bij-vrouwen-om-hun-gender
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DIFFERENT TYPES OF HARASSMENT

32% 39%

29“1’0 Stalking Body
Racist shaming
comments
21%
Threats of physical
o 59% S Vielanct
39 !ﬂ Abusive and insulting
Threats of sexual language
iol
violence 410,(1}
Purposeful
3?0&' embarrassment
Sexual
harassment 26"1"1:
Anti LGBTIO+
Comments

Het grensoverschrijdend gedrag kan onderverdeeld worden in 2 categorieén:

- Grensoverschrijdend gedrag dat meisjes ervaren, gewoon omdat ze een meisje zijn en online zijn.
Het heeft niets te maken met de inhoud van wat ze posten en is alomtegenwoordigin de ervaringen
van meisjes met het gebruik van sociale media. De frequentie van dit grensoverschrijdend gedrag
ligt hoger bij zwarte meisjes en vrouwen, meisjes die zich identificeren als LGTBQI+ en meisjes met
een handicap.

- Een verhoogd niveau van grensoverschrijdend gedrag wanneer meisjes zich actief online
uitspreken over maatschappelijke of politieke kwesties. Activisten worden aangevallen voor wat
ze zeggen en omwille van hun actieve deelname aan debatten online.

Slachtoffers uit deze tweede groep, hebben het gevoel dat het motief achter deze aanvallen is om
de geloofwaardigheid en expertise te ondermijnen of hun activisme totaal te stoppen.

Cyber geweld tegen politici (voor het volledige dossier
verwijzen we naar de website van coalitie®®)

Politici, en bij uitbreiding alle personen die in de publieke belangstelling staan, zijn vaak het
mikpunt van online geweld en haat. Vrouwelijke politici blijken hiervoor extra kwetsbaar. Vaker
danmannen worden ze het mikpunt van online haat, respectloze uitingen en frustraties. De online
kritiek naar vrouwen toe is trouwens persoonlijker en sterker machtsgerelateerd. Ook worden ze
meer en harder “aangepakt” omwille van uiterlijke kenmerken, alsof het vrouwelijke lichaam deel
van het publieke forum is. Vrouwen die zich op een kruising van meerdere discriminatiegronden
- leeftijd, etniciteit, religie — worden dubbel (of driedubbel) afgerekend.

38 https://vrouwenraad.be/wp-content/uploads/2024/07/0Online-geweld-vrouwen.pdf
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Cybergeweld is kwetsend, beangstigend en demotiverend. Onderzoeken tonen aan dat het
vrouwelijke politici remtin hun functioneren en ambities. Het is een reden voor vrouwen om geen
politiek mandaat op te nemen of om de politiek te verlaten. Dat is triest op individueel niveau,
maar de impact is groter dan de optelsom van die individuele verhalen. Als personen die afwijken
van de gemiddelde politicus (man, wit, hetero, gezond, hoogopgeleid, midden 40 jaar) snel
uitstromen, verschraalt het politieke debat. Als vrouwen om online haat te vermijden zichzelf
gaan censureren, hun sociale media afsluiten, maken ze zichzelf onzichtbaar en missen we
belangrijke stemmen en nuances in het online maatschappelijke debat. Als vrouwelijke politici
sneller en vaker de politiek weer verlaten, verliest de democratie. Een veilige en aantrekkelijke
online omgeving is dus niet alleen in het belang van individuele vrouwen, maar van ons allemaal.

Data

Verschillende internationale onderzoeken® tonen aan dat politici wereldwijd met diverse vormen
van geweld te maken krijgen: van beledigingen en seksistische beledigingen, (seksistische)
karaktermoord, trolling, (seksuele) pesterijen, intimidatie en aanzetten tot haat en geweld, tot de
facto stalking en de facto fysiek en seksueel geweld, inclusief verkrachting en zelfs
moord(pogingen).3®

Intersectionele factoren zoals kleur, seksuele voorkeur, handicap, leeftijd, feminisme of afkomst
van vrouwen blijken een bijkomende uitlokkende factor te zijn voor georkestreerde aanvallen op
vrouwen. De daders zijn in meerderheid mannen.*®

Onderzoek VUB Vakgroep Politieke Wetenschappen 2024

Dit gebeurt ook in Belgié. De VUB-Vakgroep Politieke Wetenschappen voerde in 2024 een
onderzoek, gebaseerd op een enquéte die werd afgenomen onder politici in Belgié.*® De
onderzoekers bevroegen verschillende vormen van geweld bevraagd: fysiek en economisch
geweld, psychologisch geweld, seksueel geweld en online geweld (agressieve, intimiderende en
storende handelingen die online plaatsvinden, vb. haatberichten, verspreiden van lasterlijke
informatie, ...).

» Hun belangrijkste bevindingen waren:

° 79,7% van de politici ziet de laatste jaren een toename van geweld.

37 0.a. Inter-Parliamentary Union. (2016). Sexism, harassment and violence against women parliamentarians.

38 Algemene Aanbeveling nr.1 van het GREVIO comité, het Toezichthoudend Comité bij het Verdrag van Istanboel over
het voorkomen en bestrijden van geweld op vrouwen en van ‘huiselijk’ geweld.

% The Economist Intelligence Unit, Measuring the prevalence of online violence against women, 2021. Dubravka
Simonovié, Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes, and consequences on online
violence against women and girls from a human rights perspective, 2018; Lorna Hutchinson, Hate Speech: On the
cyberviolence frontline, in The Parliament Magazine, 28 June 2021.

40 Anne Van Bavel, Karen Celis, Silvia Erzeel, Onderzoeksnota: Geweld tegen politici in Belgié, maart 2024
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° Politici krijgen het vaakst te maken met online geweld, vooral op sociale media. 22,4%
van de politici ontvangt dagelijks haatberichten.

° Psychologisch en seksueel geweld komen minder frequent voor. Vooral jonge politici
en vrouwelijke politici worden significant vaker met seksueel geweld geconfronteerd.

° Zichtbare politici (bv. ministers, politici die vaak in de media komen) ervaren meer
(online) geweld.

° 61,2% van de politici ervaart onrust en stress ten gevolge van het geweld.

° 71,5% van de politici post regelmatig minder op sociale media of leest de reacties niet
meer. 47,1% overweegt om de eigen sociale media-accounts te verwijderen.

° 14,9% van de politici overweegt (zeer) vaak om de politiek te verlaten. Bij politici met
een migratieachtergrond ligt dit percentage significant hoger (42,3%).

° Slechts een klein aantal politici nam ook effectief de stap om de sociale media-
accounts te verwijderen (4,2%) of van functie te veranderen (3,7%).

Welke vormen?

Wat gender betreft, blijken er duidelijke verschillen: Vrouwelijke politici worden significant vaker
geconfronteerd met alle vormen van seksueel geweld. De grootste verschillen zijn waar te nemen
op vlak van suggestieve opmerkingen of gebaren, ongewenste seksuele berichten op sociale
media en ongepast staren of begluren van hun lichaam. Deze bevindingen blijken in lijn te zijn met
internationaal onderzoek. Op vlak van fysiek, economisch en psychologisch geweld toont de
analyse van de onderzoekers geen significante verschillen.

Online geweld, vooral op sociale media, is de meestvoorkomende vorm naar politici toe in Belgié.
Vrijwel alle politici worden ermee geconfronteerd en dit in alle beleidsniveaus en parlementen en
bij alle partijen. Regeringsleden worden harder getroffen dan parlementsleden uit de
meerderheid en uit de minderheid. Politici die vakerin de media verschijnen, ervaren ook duidelijk
meer online geweld. Er speelt ook een leeftijdsfactor: politici jonger dan 35 jaar, significant vaker
geconfronteerd worden met online geweld in vergelijking met politici ouder dan 55 jaar. Wellicht
omdat de jongeren meer actief zijn op de sociale media.

Wat betreft de inhoud van de berichten: 86% van de politici meldt dat deze te maken hebben met
hun politieke standpunten. Maar een groot deel van de online haatberichten heeft ook betrekking
op andere, meer persoonlijke zaken. “Zo stelt 41,4% van de politici dat er verwezen wordt naar
hun socio-economische positie. Ook wordt regelmatig de etnisch-culturele achtergrond (26%),
gender (25,1%), leeftijd (18,1%) en/of seksuele oriéntatie (5,6%) van politici aangehaald in deze
berichten. In het geval van vrouwen (45,5%) wordt er veel vaker verwezen naar hun gender dan bij
mannen (1,7%). Bij politici met een migratieachtergrond wordt er significant vaker ingespeeld op
hun etniciteit (50%) en religie (34,6%) in vergelijking met politici zonder migratieachtergrond
(respectievelijk 8,5% en 3,7%). Politici jonger dan 35 jaar geven aan vaker geconfronteerd te
worden met haatberichten die refereren aan hun leeftijd (45%) dan politici tussen 35 en 54 jaar

Coalitie
gendergelijkheid
Coalition pour

]‘t'g:llilk" (IL' genre



Gender en politieke besluitvorming 59

(11,1%) en politici ouder dan 55 jaar (9,6%). Ook wordt er vaker verwezen naar hun seksuele
oriéntatie (20%, in vergelijking met 2,6% en 0%). Online geweld gericht tegen vrouwen, jongeren
en politici met een migratieachtergrond is dus dikwijls persoonlijker. "Bovenop het issue-based
geweld (betrekking op politieke standpunten), ervaren zij vaker ook nog identity-based geweld
(betrekking op persoonlijke kenmerken).”

Welke impact?

De onderzoekers peilden ook naar de impactvan het geweld op politici. Op persoonlijk vlak kampt
61,2% kampt met onrust en stress, 24,4% zegt dit zelfs (zeer) vaak te ervaren. Bijna de helft
ondervindt een verlies van zelfvertrouwen, slaapproblemen en vermoeidheid. Slechts een klein
percentage politici vreest vaak voor hun eigen veiligheid. Een iets grotere groep maakt zich wel
vaker zorgen om de veiligheid van hun vrienden, familie en collega’s. Zware fysieke letsels komen
zelden voor, maar kleinere lichamelijke klachten ten gevolge van het geweld, zoals hoofdpijn en
maag-en darmklachten, wel regelmatig bij 35,5% van de politici.

29,1% voelt zich soms of zelfs vaak ongerust om zich in het openbaar te begeven, of vermijdt
bewust bepaalde plaatsen. 34,4% geeft aan dat ze regelmatig aarzelen om een bepaalde mening
te verkondigen. Het aantal politici dat ook effectief een tijd niet kan gaan werken door het geweld
ligt laag (10,8%), maar een grotere groep overweegt wel regelmatig om een mandaat niet meer op
te nemen of van functie te veranderen (32,2%), of zelfs om de politiek te verlaten (41,5%). Weinig
politici hebben ook effectief besloten om dit te doen (3,7%)

Een meerderheid van de politici geeft aan dat ze hun gedrag online regelmatig aanpassen ten
gevolge van het geweld. 71,5% neemt regelmatig afstand van sociale media, door minder te
posten of de reacties niet meer te lezen. 47,1% overweegt regelmatig om de eigen sociale media-
accounts te verwijderen. Slechts een zeer laag aantal politici heeft ook effectief de stap genomen
om hun sociale media-accounts te verwijderen (4,2%). Voor veel politici blijft het een te belangrijk
communicatiemiddel om er volledig afstand van te nemen, ondanks de grote aanwezigheid van
online haat en agressie.

Vrouwelijke politici ervaren een significant hogere persoonlijke impact in vergelijking met
mannelijke politici, al is het verschil relatief klein. De verschillen zijn uitgesprokener op vlak van
etniciteit. Het aandeel politici dat zeer vaak persoonlijke en professionele gevolgen ondervindt
van het geweld ligt aanzienlijk hoger bij politici met een migratieachtergrond.

Coalitie
gendergelijkheid
Coalition pour

]‘t'g:llilk" (IL' genre



Gender en palitieke besluitvorming 60

5. Intersectioneel benadering:
diversiteit en inclusie
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Intro.

Toepassing in het kader van politieke besluitvorming en gendermainstreaming

Een intersectionele benadering is cruciaal in de besluitvorming, gendergelijkheid en politieke
vertegenwoordiging omdat het de complexiteit van menselijke identiteiten en de samenhang van
verschillende vormen van ongelijkheid erkent. Intersectionaliteit, een concept geintroduceerd
door Kimberlé Crenshaw, benadrukt dat mensen meerdere, overlappende identiteiten hebben
zoals gender, etniciteit, klasse, seksualiteit en meer, die hun ervaringen van discriminatie en
privilege beinvlioeden. Door deze benadering toe te passen, kunnen beleidsmakers en politici
meer inclusieve en rechtvaardige oplossingen ontwikkelen die rekening houden met de diverse
realiteiten van de volledige bevolking.

Om politieke gelijkheid te bevorderen, zijn bewuste inspanningen nodig om een diverse groep
kandidaten aan te moedigen en te ondersteunen bij deelname aan verkiezingen. Dit omvat niet
alleen genderdiversiteit, maar ook diversiteit in etniciteit, leeftijd, sociaaleconomische
achtergrond, en andere factoren. In Belgié zijn er al initiatieven, zoals quota voor vrouwelijke
kandidaten, maar er kan meer worden gedaan om ervoor te zorgen dat ook minderheidsgroepen
en mensen met verschillende achtergronden vertegenwoordigd zijn in politieke functies.

Het bevorderen van bewustwording en opleiding over intersectionaliteit binnen politieke partijen
en instellingen kan helpen om een meer inclusieve benadering te ontwikkelen. Trainingen en
workshops over intersectionaliteit kunnen politici en beleidsmakers helpen begrijpen hoe
verschillende vormen van discriminatie elkaar kruisen en versterken, en hoe dit van invloed kan
ziin op wetgeving en beleid. Daarnaast kunnen samenwerkingen met diverse
middenveldorganisaties opgezet worden om in dialoog te gaan met specifieke groepen mensen
die zich organiseren rond een bepaald thema of discriminatiegrond. Door burgers actief te
betrekken bij besluitvorming en beleidsontwikkeling, kunnen hun diverse perspectieven en
behoeften beter worden begrepen en meegenomen.

Politieke gelijkheid vereist dat wetgeving en beleid rekening houden met de verschillende
realiteiten van burgers. Dit betekent dat beleidsmakers een intersectioneel analyse moeten
toepassen bij het ontwikkelen van wet- en regelgeving. In Belgié zijn er al enkele stappen in deze
richting gezet, bijvoorbeeld in het sociaal en gezondheidsbeleid, waar rekening wordt gehouden
met de specifieke behoeften van diverse bevolkingsgroepen.
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Algemeen Kader

Intersectionaliteit bij algemene definitie, verwijst naar hoe gender overlapt met andere sociaal-
culturele factoren, zoals ras, etniciteit, migratiestatus, religie of geloof, gezondheid, status,
leeftijd, klasse, kaste, seksuele geaardheid, genderidentiteit en inclusie en exclusie. Door de lens
van intersectionaliteit kijken is cruciaal voor het begrijpen van de complexiteit en met name van
ongelijkheden in het leven van vrouwen en meisjes, mannen en jongens.*'

Intersectionaliteit, als toegepast analytisch concept, verwijst naar de manier waarop
verschillende assen van ervaring en identiteit samenwerken om verschillende effecten te
produceren die niet verklaard kunnen worden door het analyseren van enkele categorieén.
Intersectionele benaderingen kunnen worden toegepast met behulp van anti-categorische, inter-
categorische of intra-categorische lenzen. Naast de analyse van relaties op individueel niveau en
binnen huishoudens, kan intersectionaliteit worden gebruikt om machtsstructuren op meerdere
schaalniveaus (mondiaal, nationaal en lokaal) en instellingen (gemeenschappen, markten en
managementorganen) te analyseren.*?

Multidimensionale kwetsbaarheid verwijst naar de relatieve kwetsbaarheid en positie van
privilege of marginalisatie van een individu binnen de maatschappij, aangestuurd door kruisende
dimensies van ongelijkheid en sociaaleconomische ontwikkelingspaden.*® Multidimensionale
kwetsbaarheid beschouwt identiteitsmarkers (bijv. geslacht, leeftijd en etniciteit) en dimensies
van ongelijkheid als met elkaar verbonden, waardoor intersectionele dimensies van ongelijkheid
ontstaan die zowel bevoorrechte (laagrisico) als gemarginaliseerde (hoogrisico) populaties
opleveren. Laagrisicopopulaties hebben weinig tot geen multidimensionale kwetsbaarheid en de
hoogste capaciteiten en kansen binnen de maatschappij, terwijl de meest gemarginaliseerde,
hoogrisico mensen de minste capaciteiten en kansen hebben met de meest kruisende dimensies
van ongelijkheid.

Intersectionele genderanalyse verwijst naar het proces van het analyseren van ‘hoe
gendermachtsrelaties kruisen met andere sociale stratificatoren om het leven van mensen te
beinvloeden; hoe verschillen in behoeften en ervaringen ontstaan; en hoe beleid, diensten en
programma’s kunnen helpen om deze verschillen aan te pakken.*

41 UNICEF (2017). Gender Equality. Glossary of Terms and Concepts, p.6; available at:
https://www.unicef.org/rosa/media/1761/file/Gender%20glossary%200f%20terms%20and%20concepts%20.pdf

42 Mohanty, C. T. (2003). Feminism without borders. Duke University Press. https://www.dukeupress.edu/feminism-
withoutborders

43 QOlsson, L., et al. (2014). Livelihoods and poverty. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.
Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York,
NY, USA, pp. 793-832. https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-Chap13_FINAL.pdf

44 World Health Organization. (2020). Incorporating intersectional gender analysis into research on infectious diseases
of poverty: a toolkit for health researchers. (p.11) https://www.who.int/tdr/publications/year/2020/tdr-intersectional-
gendertoolkit/en
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“Het belang van intersectionele analyse van gender ligt in het potentieel om verschillende
kwetsbaarheden van vrouwen, mannen, meisjes, jongens en mensen met een beperking en
genderdiverse bevolkingsgroepen te onderzoeken, samen met hun gedifferentieerde
mogelijkheden, multidimensionale ontberingen en copingstrategiecEn om de meest effectieve
responsprogramma's te ondersteunen. Door ongelijke machtsverhoudingen onder sociale
instellingen te belichten, laat een intersectionele analyse van gender zien hoe verschillende
persoonlijke, sociale en omgevingsfactoren de verwezenlijking van breder welzijn beinvloeden en
zorgt ervoor dat interventies bepaalde groepen niet marginaliseren.”*® 46

Bij de VN (Verenigde Naties) wordt de nadruk gelegd op intersectionele benaderingen met
betrekking tot de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen (SDG's) om 'niemand achter te laten' bij
het nastreven en meten van sociale en economische vooruitgang.*’

- Goal 10. Reduce inequality within and among countries

O 10.1 By 2030, progressively achieve and sustain income growth of the bottom 40
percent of the population at a rate higher than the national average

O 10.2 By 2030, empower and promote the social, economic and political inclusion
of all, irrespective of age, sex, disability, race, ethnicity, origin, religion or
economic or other status.

Genderqguota op kieslijsten — intersectioneel
analyse

De Vrouwenraad organiseerde op 16 maart 2023 een webinar Intersectionaliteit op de
kieslijsten en intersectionele gevolgen van genderquota. Prof. Silvia Erzeel van de Vakgroep
Politieke Wetenschappen van de VUB gaf duiding bij haar onderzoek terzake.

Hier volgt een samenvatting van haar bevindingen:

» Genderguota zijn wijdverspreid

» Genderquota komen voor in verschillende vormen. Er zijn bijvoorbeeld wettelijk bindende
quota, vrijwillige partijquota, voorbehouden zetels, ...

45 UNHCR, CARE and ActionAid. (2020). An Intersectional Analysis of Gender amongst Rohingya Refugees and Host
Communities in Cox’s Bazar, Bangladesh. An Inter-Agency Research Report, September 2020.
https://www.careevaluations.org/wp-content/uploads/Coxs-Bazar-Abridged-vesrion_Gender-and-Intersectionality-
Report2020.pdf

46 extra Toolkit: What is Gender-based Analysis Plus - Canada.ca

47 UN [United Nations]. (2016). The sustainable development goals report 2016. Available at:
https://unstats.un.org/sdgs/report/2016/The%20Sustainable%20Development%20Goals%20Report%202016.pdf
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> De resultaten van quota hangen ook af van het quotadesign: zo kan er een hoog
quotumpercentage zijn (als het minimaal streefcijfer zo dicht mogelijk bij 50% aanleunt),
kunnen er effectieve bindende sancties worden toegepast, spelen strikte regels voor
rangschikking een rol en ook een ‘fit’ met andere elementen van een kiessysteem (quota
op maat van het kiessysteem).

Bovendien kunnen er bredere, transformatieve effecten zijn, namelijk op uitvoerende mandaten,
meer gendergelijkheid in de politiek of in de samenleving, politiek engagement van jonge vrouwen
(een herkenningseffect waardoor ze zich sneller willen engageren, hoewel niet altijd want er is
sprake van gemengde resultaten uit onderzoek).

Wat met intersectionaliteit op de kieslijsten?

Prof. Erzeel verwijst naar de definitie van intersectionaliteit van Patricia Hill Collins (2015)*%: het
“kritische inzicht dat race, klasse, gender, seksualiteit, etniciteit, nationaliteit, handicap, en
leeftijd niet als unitaire, elkaar uitsluitende entiteiten functioneren, maar als wederkerig
constructieve fenomenen die op hun beurt vormgeven aan complexe sociale ongelijkheden.”

Intersectionaliteit speelt een rol bij de kieslijsten. Mechanismen van in- en exclusie zijn
intersectioneel. Dat kan een nadeel zijn voor kandidaten die niet ‘lijken op’ het archetype van de
politicus. Vrouwen die tot meerdere politieke minderheden behoren, riskeren minder kans te
hebben (0.a. in systemen die niet met kieslijsten werken).

In Belgié is intersectionaliteit een deel van de puzzel van kieslijsten. Bij de samenstelling van de
lijsten proberen partijen doorgaans kandidaten te selecteren die een afspiegeling zijn van de
samenleving.

Intersectionele gevolgen van kiessystemen

Het intersectioneel voordeel is contextafhankelijk. Het electoraal systeem speelt een rol
(evenredig vs. meerderheid). Moslimvrouwen in Westerse parlementen bijvoorbeeld, blijken
nadeel te hebben van meerderheidssystemen en doen het beter in evenredigheidsystemen dan
moslimmannen.

Intersectionele gevolgen van (gender)quota

Quota zeggen enkeliets over aantallen, niet over welke mannen en vrouwen in onze parlementen
zetelen en niets over intersecties met andere ideniteitskenmerken. Maar er zijn wel
intersectionele gevolgen in de praktijk. Genderquota bevorderen niet automatisch

intersectionaliteit op kieslijsten. Designkenmerken van quota kunnen wel een verschil maken.

8 https://www.annualreviews.org/content/journals/10.1146/annurev-soc-073014-112142
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Belang van quotadesign

Quota als standalone policy werken in het algemeen in het voordeel van meerderheidsgroepen.

Genderquota zijn voordeliger voor vrouwen die behoren tot de etnisch-culturele meerderheid dan
voor vrouwen die behoren tot etnisch-culturele minderheid (ecm).

Quota voor etnische groepen zijn voordeliger voor mannen dan voor vrouwen. Tenzij quota ook
veranderingen in inclusiviteitsnormen met zich meebrengen.

In Belgié is er interactie qua gender & leeftijd en gender & opleidingsgraad

- 70% van de parlementsleden heeft een diploma hoger onderwijs. Deze percentages
verschillen niettussen mannen & viouwen. Genderquota hebben niets veranderd aan
het selecterenvan meerlaagopgeleide mannen & vrouwen door politieke partijen voor
parlementen.

- Eris een intersectioneel nadeel voor 55+ vrouwen. Zij zijn minder vertegenwoordigd
dan 55+-mannen. Quota hebben hier niets aan veranderd.

- Genderquota hebben op een gegeven moment wel een complementariteitsvoordeel
gegeven voor jonge vrouwen. Na een tijdje verdwijnt dit voordeel weer. Dit was een
tijdelijk verschil, vlak na de invoering van de genderquota.

Welke effecten hebben bijkomende quota gecombineerd met genderquota?
Verschillende quotadesignes hebben verschillende effecten:

- Mixed quota (combinatie quota op partijniveau) : niet in het voordeel van ecm
(etnisch-cultureel meerderheid)-vrouwen.

- Tandemquota (wettelijk bindende quota die gecombineerd worden met partijquota,
bv. genderquota met ecm-quota op partijniveau): complementariteitsmechanisme
speelt, dus voordeel voor ecm-vrouwen

- Quota’s combineren: hoe deze quota in elkaar haken?
o Duale quota = quotawaarin bv. genderquota en ecm-quota los van elkaar staan

o Geneste quota = één identiteitskenmerk laten inschuiven in een ander (bv.
ethno-culturelle minderheiden cm in genderquotum) = meer garanties op
sterkere vertegenwoordiging verschillende intersecties.

Genderquota en de vertegenwoordiging van personen met een non-binaire identiteit
Er is zeer weinig literatuur en academisch onderzoek hiernaar.
Prof. Erzeel vermeldt een aantal mogelijke pistes:

1) Binaire genderquota met ‘open’ plaatsen
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a. Binaire genderquota van toepassing op de lijst, maar non-binaire en
intersekse personen worden niet geteld als M of V: volgens de pariteitswetten
mag het verschilniet groter zijn dan 1 tussen elk geslacht. Maar geslacht wordt
niet expliciet toegelicht.

> men kan een vorm van zelfidentificatie hanteren (non-binairen & interseksen
kiezen tussen identiteit, waar ze zich het meest tot aangetrokken voelen.
Voordeel is dat ze kunnen kiezen, nadeel is dat ze moeten kiezen en dat er
maar een optie is tussen 2 opties)

b. Aantal ‘open’ plaatsen op lijst zonder geslachtsbepaling die niet
meegenomen worden in de toepassing van de genderquota

c. Alle andere plaatsen worden gelijk verdeeld onder M enV

d. Cfr. Democratic National Committee in VS: zij hadden initieel genderquota,
maar nu bijkomende regel: gender non-binary members worden niet geteld als
man of vrouw. Binaire genderquota zijn van toepassing, maar non-binairen
worden niet mee geteld. » man kan dan bv. een aantal open plaatsen laten op
kieslijsten (al dan niet met aantal op voorhand vastgelegd)

2) Non-binaire genderquota met twee of drie opties
Voordeel = non-binairen & interseksen hoeven niet te kiezen
o Wel keuze voor x = richting genderinclusieve quota
. Optie ‘X’ wordt erkend, maar geen aparte categorie

Minderheidsquotum voor vrouwen en alle andere groepen worden
meegenomen in een meerderheidsquotum (dus intersekse & non-binairen
worden hierin meegenomen) — sommige partijen doen dit al, zo blijft de
vertegenwoordiging van vrouwen op lijsten gegarandeerd

. Werken met drie opties: m/v/x = gegarandeerde vertegenwoordiging,
maar blijft categorische benadering en vraagt geslachts- en
genderregistratie

Inclusieve data

De intersectionele benadering wordt steeds meer gebruikt in zowel de theorie als in de praktijk
om structurele ongelijkheden aan te pakken. Toch is er tot nu toe geen uitgebreid overzicht van
hoe intersectionaliteit wordt geoperationaliseerd in onderzoek en gegevensverzameling.
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In dit rapport wordt een apart hoofdstuk gewijd aan diversiteit en inclusie. Het doelis om inclusie
en diversiteit op te nemen in het beleid en de praktijk van gendermainstreaming in het algemeen
en participatie in politieke besluitvorming.

De 2030-agenda voor duurzame ontwikkeling is gebaseerd op het principe 'niemand achterlaten'.
Inclusieve data spelen een sleutelrolin het implementeren van dit principe.

Met inclusieve data wordt bedoeld dat er voldoende, kwalitatief goede en relevante gegevens
worden verzameld, zodanig dat een analyse van de intersectie tussen verschillende assen van
identiteiten en structuren mogelijk wordt.

Inclusieve data vormen de kern van het creéren van een eerlijke en rechtvaardige samenleving.
Het gaat om meer dan cijfers en statistieken. Het gaat erom dat iedereen gezien, gehoord en
geteld wordt.

In het recente "Sustainable Development Goals Rapport 2024" wordt de nadruk gelegd op de
aanhoudende uitdagingen bij het verzamelen en gebruiken van nauwkeurige, tijdige en
uitgesplitste gegevens en op de noodzaak om samenwerkingsverbanden op het gebied van
inclusieve data te versterken.

Relatie tussen Inclusieve Ontwikkeling en Inclusieve Data

De relatie tussen inclusieve ontwikkeling en inclusieve data kan worden verklaard aan de hand
van het belang van kwalitatieve en uitgebreide gegevens voor:

e Het identificeren van structurele mechanismen die kansarme groepen mensen
creéren

e Hetlaten horenvan hun stem in veranderingsprocessen

e Hetvormgeven van antidiscriminatiebeleid, inclusief gendergelijkheid

In juli 2024 is het zes jaar geleden dat het Inclusieve Data Charter (IDC)*® werd gelanceerd. Dit
handvest moest politieke toezeggingen en zinvolle acties stimuleren om inclusieve en
uitgesplitste data te bevorderen.

Intersectioneel Benadering en Data Science

Intersectionele benaderingen centreren de stemmen van gemarginaliseerde mensen en
betrekken hen bij de besluitvorming in de gehele waardeketen van data.

De recente vooruitgang in Data Science is veelbelovend voor degenen die meer kennis willen
vergaren over ongelijkheden en discriminatie voor sociale verandering. Dit wil zeggen dat het
bevorderenvan inclusieve data en intersectioneel analyse een cruciale rol speelt in het bestrijden
van discriminatie en ongelijke behandeling van ondervertegenwoordigde groepen in de
samenleving. Wij stellen dat data science deze kwesties ook moet aanpakken, door aandacht te

“*https://www.datadsdgs.org/inclusivedatacharter
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besteden aan de stemmen en perspectieven van ondervertegenwoordigde groepen, waarbij we
‘ondervertegenwoordigde groepen' definiéren als die groepen die het risico lopen
gemarginaliseerd of gediscrimineerd te worden in of door gegevens.

Wat is een Intersectioneel Benadering van Data?

Data bepalen steeds meer alle aspecten van het hedendaagse leven. Het is essentieel voor de
verantwoordelijkheden, beslissingen en het management van overheden en organisaties.
Cruciaal is dat de manieren waarop data momenteel worden verzameld en gebruikt, er vaak toe
leiden dat degenen die het grootste risico lopen op marginalisering en ondervertegenwoordiging,
worden verborgen, uitgesloten of gediscrimineerd.

Om ongelijkheden te verminderen en inclusieve ontwikkeling te beoefenen, moeten we eerst de
discriminatie of nadelen begrijpen waarmee mensen worden geconfronteerd.

Verschillende aspecten van iemands identiteit, zoals etniciteit, geslacht, religie, handicap of
seksuele geaardheid, vormen hun ervaringen van voordeel/nadeel en discriminatie/privilege. Om
kruisende ongelijkheden te ontwarren, moeten we kijken naar hoe aspecten van identiteit
overlappen om discriminatie te creéren en te verdiepen.

Het Belang van Meten en Inclusie: "What gets measured gets done"

Gegevens die sociale ongelijkheden benadrukken, zijn essentieel. Inclusie is niet mogelijk zonder
uitgesplitste gegevens die inzicht kunnen bieden in de ongelijikheden waarmee
gemarginaliseerde gemeenschappen te maken hebben.
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Gendermainstreaming

- Om gender mainstreaming te kunnen implementeren in de zin van de wet van 12 januari
2007, moet de minister belast met gendergelijkheid rechtstreeks worden opgenomen in
de kernvan de regering (eerste minister, ministers-president). Deze minister moet kunnen
rekenen op een volwaardig kabinet/administratie.

- Om de gelijke behandeling van vrouwen en mannen te waarborgen wordt een
interministeriéle conferentie opgezet rond “Gelijkheid tussen mannen en
vrouwen/gendergelijkheid”. In dit kader komen alle ministers belast met de gelijkheid van
vrouwen en mannen op regelmatige basis samen, in elk geval wanneer een nieuwe
specifieke regelgeving dit vereist. De intersectionele aanpak zorgt voor meer efficiéntie bij
gender mainstreaming. Door de heterogeniteit van sociale groepen te erkennen, maakt
het intersectionele perspectief het mogelijk om de andere factoren die sekseverschillen
vergroten (kruisende discriminatie), te analyseren.

- Eenfederaal actieplan, gender mainstreaming 2024-2029 en een tussentijdse evaluatie +
een evaluatieverslag op het einde van de legislatuur.

- Deoverheid stelt in alle beleidsplannen en -strategieén ambitieuze doelstellingen voorop
voor de bevordering van de gelijkheid v/m en zet voldoende in op de instrumenten om
dergelijke doelstellingen te realiseren: seksespecifieke statistieken, genderindicatoren,
impactanalyses, monitoring en evaluatie.

- Een coherente en systematische toepassing van het principe van gender budgeting bij
beleidsinitiatieven (nieuwe regelgeving).

- De regering moet erop toezien dat de administraties naar geslacht uitgesplitste
statistieken en genderindicatoren verder ontwikkelen en publiceren.

- Ministers/kabinetten moeten elk wetgevend initiatief dat op de Ministerraad komt,
toetsen aan de Regelgevingsimpactanalyse (RIA), die sinds 1 januari 2014 van kracht is,
en de gendertoets die er deel van uitmaakt naar behoren beantwoorden, niet enkel op het
vlak van directe discriminaties m/v maar ook op het vlak van indirecte discriminaties. De
evaluatierapporten RIA/gendertest moeten online raadpleegbaar zijn. Voor de betere
beantwoording van de vragen moet een plan ontwikkeld en uitgevoerd worden met
richtlijnen over samenwerking met stakeholders; een vereenvoudigde handleiding
(voorstel ontwikkeld door het Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen/IGVM);
wanneer de RIA niet of slecht wordt uitgevoerd zou dit juridisch moeten beschouwd
worden als grond van een begin van bewijs van discriminatie. Het parlement moet zijn rol
opnemen enijveren voor correcte RIA’s/gendertesten. De impactanalyse moetvoorenna
(ex anta en ex post) bij het opstellen van de regelgeving worden uitgevoerd. Strategische
cellen en kabinetten, adviesraden, de Raad van State enz. moeten vdér de eerste
onderhandelingen erover kunnen beschikken; door de kwaliteit van de antwoorden
(volledigheid, relevantie, nauwkeurigheid) moeten gecontroleerd worden; de RIA moet
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gepubliceerd worden zodat alle belanghebbenden in het regelgevingsproces en de
begunstigden ervan worden geinformeerd over de eruit voortvloeiende gevolgen. De RIA
moet worden gepubliceerd voordat de teksten worden aangenomen. Noodzakelijke
parameters om de effecten van een regelgeving te analyseren zijn onder meer
kwantitatieve gegevens, statistieken volgens geslacht en genderindicatoren (zie RGKMV,
advies n°123 van 18-12-2009) die ook rekening houden met het intersectionele
perspectief. Deze informatie speelt onder meer een prominente rol bij het onthullen van
indirecte discriminatie. Diensten die gegevens over natuurlijke personen bezitten,
moeten deze onderverdelen volgens geslacht.

- De toetsingsbasis is de antidiscriminatiewetgeving en het internationaal
mensenrechtenkader.

- De codrdinatoren gender mainstreaming van de administraties en de cel gender
mainstreaming van het IGVM moeten systematisch betrokken worden bij de
voorbereiding van de beleidslijnen.

- Gender mainstreaming integreren in alle instrumenten van strategische planning; zoals in
de bestuursovereenkomsten voor de periode 2024-2029 en de volgende periodes. De
genderdimensie moet bijgevolg betrekking hebben op alle activiteiten van de
administraties en niet enkel op gelijke kansen m/vin het personeelsbeleid.

- Beleidsmensen moeten zoveel mogelijk een beroep doen op het IGMV (helpdesk) om de
genderdimensie (rechtstreeks of via externe experts) te helpen integreren in de
beleidslijnen van het plan gender mainstreaming.

- HetIGVM moet middelen blijven ontvangen om opleidingen rond gender mainstreaming
te blijven organiseren bij de beleidscellen en de administraties en de nodige tools te
ontwikkelen.

- Alle controlerende instellingen zoals het Parlement, het Grondwettelijk Hof en de Raad
van State zouden bij nieuwe wetgeving moeten nagaan in welke mate het
genderperspectief geintegreerd is - inclusief de toepassing van de gender(taal)toets -
conform de wet op gender mainstreaming.

- Alle ministers en staatssecretarissen integreren de genderdimensie (inclusief gender
budgeting) in hun beleidslijinen en -nota’s, maatregelen en acties die onder hun
bevoegdheid vallen en dragen bij om de strategische doelstellingen, geinspireerd op het
VN-Vrouwenrechtenverdrag (1979) en op het Peking Actieplatform (1995) te
verwezenlijken.

- Alle ministers nemen acties op in het Federaal plan gender mainstreaming; ook
transversaal.
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Interministeriele conferentie Vrouwenrechten

- De IMC Vrouwenrechten (of gelijkheid v/m of gendergfelijkheid) volgende legislaturen
consolideren/opnieuw organiseren en er het statuut van institutioneel mechanisme aan
te geven in het kader van CEDAW en het Peking Actieplatform (1995).

- Gendergelijkheid transversaal in de IMC’s over andere bevoegdheden/thema’s op te
nemen.

- De engagementen van de IMC Vrouwenrechten (Dossier IMC/CIM 5 “Van formele naar
reéle rechten.CEDAW-Verdrag — 2024) uitvoeren, o.a.:

- De IMC Vrouwenrechten organiseert bij elk nieuw voorzitterschap (afwisselend federale
regering en regeringen gefedereerde entiteiten) een collectieve raadpleging van het
maatschappelijk middenveld op het gebied van gelijkheid en vrouwenrechten.

- Gelijke deelname van vrouwen aan het politieke en openbare leven

- In het kader van de uitvoering van de wet van 2 maart 2023 tot vaststelling van de
beginselen voor de loting van natuurlijke personen voor de gemengde commissies en de
burgerpanels op initiatief van de Kamer van volksvertegenwoordigers, initiatieven nemen
om ervoor te zorgen dat deze burgerpanels of gemengde commissies worden
georganiseerd, zodat de participatie van vrouwen in het politieke debat verhoogt en wordt
gegarandeerd.

- Verderzetting van de goede praktijken in de federale overheid om genderpariteit te
bereiken (opleidingsinitiatieven, genderparitaire selectiejury’s, enz.) met daarbij
specifieke aandacht voor intersectionaliteit en dus het bereiken van vrouwen in
kansengroepen.

- De mogelijkheid onderzoeken om de artikelen 53 en 54 van het statuut van het Federaal
Administratief Openbaar ambt te wijzigen. Op dit moment bepalen deze artikelen dat
functies op niveau A3 en hoger, evenals de mandaatfuncties, voor minstens 1/3de uit het
minst vertegenwoordigde geslacht moeten bestaan. Nu deze doelstellingen bereikt zijn,
onderzoeken we de opportuniteit om dit te wijzigen met het oog op het nastreven van een
evenwichtige vertegenwoordiging van vrouwen en mannen.

IGVM

- Inzake efficiénte klachtenbehandeling, het geven van opleidingen gender mainstreaming
aan federaal overheidspersoneel, de subsidiéring van het middenveld via de
themacoalities, het laten uitvoeren van wetenschappelijke onderzoeken, zijn er
voldoende middelen nodig voor het IGVM.
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De ministers moeten de reflex maken om adviezen aan de RGKMV, inclusief de vaste
Commissie Arbeid en de Commissie Adviesorganen, te vragen die te maken hebben met
socio-economische thema’s en ook daadwerkelijk rekening houden met de inhoud van de
adviezen.

De RGKMV moet jaarlijks een voldoende hoog budget blijven ontvangen; geen vermindering
ten opzichte van de subsidiéring 2024.

De RGKMV moet over permanent personeel kunnen beschikken voor
secretariaatsopdrachten en inhoudelijke medewerking in functie van de adviezen van de
Raad.

Belgische tussenkomsten internationaal

- De Belgische regering moet:

- Zich in het (vierjaarlijks) landenrapport over CEDAW (de tenuitvoerlegging van het VN-
Vrouwenverdrag) blijft focussen op de positie van vrouwen in Belgié en daarbij het
betrokken middenveld betrekt, bijvoorbeeld via de IMC Vrouwenrechten.

- De aanbevelingen of ‘Concluding observations’ van het CEDAW Comité n.a.v. het
landenrapport ter harte neemt.

- Zich blijft inzetten om de gelijkheid van vrouwen en mannen/gendergelijkheid te
verdedigen in internationale debatten en zich keert tegen de regressie van
vrouwenrechten waar dan ook.

- De jaarlijkse ‘agreed conclusions’ van de Commissie Status van de Vrouw in Belgisch
beleid omzet.

- Voldoende middelen voor vrouwenorganisaties voorziet om het internationaal beleid
actief te kunnen opvolgen.

- Jaarlijks een conferentie organiseert die diplomaten bij internationale instellingen
voorlicht over vrouwen- en mensenrechten en de ontwikkelingen op dat vlak om zo het
fundamentalisme te counteren.

- Eenonderzoek naar de aard van geaccrediteerde niet-gouvernementele organisaties, met
het oog op de identificatie en verwijdering van organisaties met een visie, standpunten of
acties in strijld met het respect voor de mensenrechten, inclusief seksuele en
reproductieve rechten van vrouwen.

- Zichblijven inzetten op de SDG’s; zoals eerder overeengekomen: Het betreft volgende vijf
pistes:

- Hetkenbaar maken van de SDGs aan het maatschappelijke middenveld.
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- Deactualisering en inpassing van de SDGs in de bestaande instrumenten van de federale
strategie aangaande duurzame ontwikkeling.

- De concretisering van de SDGs via de werking en het beleid van de federale
overheidsdiensten.

- Het bevorderen van een coherente benadering van de SDGs tussen de federale en de
regionale overheden.

- Het opzetten van partnerschappen tussen de overheid en de maatschappelijke actoren
aangaande de SDGs.

B|nnen de federale admInIStl’atle (aanbevelingen door IGVM)

- Een jaarlijkse monitoring van elke benoemingsbeslissing voor een functie op

managementniveau waarbij een kandidaat van het ondervertegenwoordigde geslacht als
‘zeer geschikt’ of ‘geschikt’ werd gerangschikt. Het opleggen van een expliciete
motiveringsplicht indien er wordt beslist af te wijken van de regels vervat in de artikelen
53 en 54 wanneer de goed gerangschikte kandidaat/kandidate van het
ondervertegenwoordigde geslacht niet wordt benoemd of wanneer wordt besloten om af
te wijken van de resultaten. Het jaarlijks doorgeven van de gegevens van deze monitoring
en motiveringen aan de ministers van Ambtenarenzaken en Gelijke Kansen.

- Een sensibilisering en informatietoedracht naar alle federale ambtenaren op
managementniveau over de toepassing van deze artikelen 53 en 54 bij
benoemingsbeslissingen, alsook het expliciet engagement in het Regeerakkoord dat de
regering deze regels bij elke benoeming zal naleven of zal toezien op de naleving ervan.
Het informeren van personen die kandideren dat zij een klacht kunnen indienen bij het
Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen indien zij menen dat de artikelen 53
en 54 niet correct werden toegepast in hun selectie- en benoemingsprocedure.

- Aannemenvan een strategisch plan voor gelijkheid-diversiteit met opvolgingsindicatoren.
Het Instituut beveelt aan dat de volgende regering (en haar minister van
Ambtenarenzaken) de problematiek van de gendergelijkheid in de federale overheid op de
agenda zet door dit aspect te ontwikkelen in de opvolging van het diversiteitsbeleid. Het
beveelt aan om een strategisch plan gelijkheid-diversiteit aan te hemen met concrete
maatregelen en middelen en opvolgingsindicatoren voor een grotere gelijkheid van
vrouwen en mannen aan de top van de administratie. Het Instituut beveelt aan datde FOD
Beleid en Ondersteuning niet alleen instaat voor de opvolging van het koninklijk besluit
van 2012, maar ook over de middelen beschikt om de opvolging te verzekeren van een
diversiteitsplan, in het bijzonder de maatregelen met oog op de gelijkheid van vrouwen en
mannen. Het beveelt daarom aan om binnen de FOD een verantwoordelijke voor de
gelijkheid van mannen en vrouwen aan te duiden.

- Versterking van de rol van het Netwerk Federale Diversiteit. Het Instituut beveelt aan dat
het Netwerk Federale Diversiteit formeel erkend wordt en betrokken wordt bij de
ontwikkeling en opvolging van een strategisch plan gelijkheid-diversiteit voor de volgende
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legislatuur. Het kan ondersteuning bieden op basis van initiatieven van zijn leden of door
hen gecodrdineerde maatregelen.

- Deverzameling van vergelijkbare en naar geslacht uitgesplitste gegevens versterken. De
analyse van het IGVM heeft aangetoond hoe moeilijk het is om over volledige en naar
geslacht uitgesplitste gegevens te beschikken. Op federaal niveau of op het niveau van de
deelstaten bestaan er geen recente studies over de plaats van vrouwen bij de overheid en
er zijn geen volledige, bruikbare en vergelijkbare statistische gegevens op nationaal
niveau beschikbaar. De gehanteerde definities zijn soms onduidelijk, met name met
betrekking tot de opvolging van het besluit van 2012. Selor of de FOD Beleid en
Ondersteuning maken geen systematische en vergelijkbare specifieke analyse over
meerdere jaren, ook al bestaan er veel gegevens. Dit netwerk, dat bestaat uit
vertegenwoordig(st)ers van verschillende (voornamelijk federale) overheidsorganisaties,
moet instaan voor de ondersteuning en vormgeving van de projecten van de Stuurgroep
Diversiteit bij de ontwikkeling van een diversiteitsbeleid binnen de administratie. Het
Instituut beveelt aan dat de administraties naar geslacht uitgesplitste gegevens
verzamelen en deze regelmatig doorgeven aan de ministers van Ambtenarenzaken en
Gelijke Kansen. Het beveelt ook aan dat deze gegevens systematisch worden
geanalyseerd door de FOD Beleid en Ondersteuning.

- Onderzoek voeren naar de evolutie van de loopbanen van vrouwen en mannen bij de
overheid en naar de hinderpalen voor de participatie van vrouwen op alle niveaus van het
managementselectieproces. Het Instituut beveelt aan om een analyse uit te voeren over
de loopbaanontwikkeling van vrouwen en mannen bij de overheid. Dit zou een analyse per
cohort kunnen zijn, waarvoor groepen van ambtenaren worden geselecteerd van wie de
loopbanen worden gevolgd. Dit zou het mogelijk maken om de hinderpalen te
identificeren waarmee mannelijke en vrouwelijke ambtenaren kunnen geconfronteerd
worden, maar ook om te werken met concrete en analyseerbare gegevens. Er zou ook een
grootschalig onderzoek kunnen worden gevoerd naar de redenen voor de beperkte
aanwezigheid van vrouwen in managementselecties en om verschillende hypothesen te
testen met betrekking tot de verklaringen voor het gedrag van vrouwen en mannen, maar
ook met betrekking tot de selectieprocessen.

- Mentoring- en coachingprogramma's ontwikkelen en de opvolging ervan verzekeren Meer
concreet zou het interessant zijn om het accent te leggen op een betere identificatie en
ondersteuning van vrouwelijke high potentials die geschikt zijn voor
topmanagementfuncties. Hoewel sommige initiatieven al in die richting gaan, moet de
nadruk worden gelegd op specifieke opleiding en opvolging. Het is noodzakelijk om het
opleidingsaanbod voor ‘toekomstige topambtenaren’ te ontwikkelen en meer
praktijkervaring te bieden. Het programma ‘Top skills’ van Selor is in dit opzicht
interessant. Er wordt een jaarlijkse actiecampagne georganiseerd om vrouwen met
ervaring aan te moedigen om te solliciteren voor topmanagementfuncties bij de federale
overheid. Het programma komt concreet tegemoet aan de behoefte aan informatie over
selectieprocedures en biedt advies over een persoonlijk ontwikkelingstraject. De
deelneemsters zijn er zeer tevreden over. Selor organiseert echter geen follow-up van de
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trajecten van vrouwen na hun deelname aan het programma. Het zou interessant zijn om
de evolutie van de carriere van de deelneemsters aan dit programma op te volgen om de
werkelijke impact ervan op de effectieve participatie van vrouwen in leidinggevende
functies te meten.

- De top van de administratie sensibiliseren voor het probleem van de gelijkheid van
vrouwen en mannen bij de overheid Het bevorderen van gendergelijkheid binnen een
organisatie is een kwestie van rechtvaardigheid en naleving van de wetgeving, maar het is
ook een kwestie van goed management en efficiéntie. Een organisatie kan zich geen
gekwalificeerd talent ontzeggen en studies hebben de correlatie tussen een meer
'diverse' organisatie en haar prestaties aangetoond. Het Instituut beveelt een
systematische sensibilisering/vorming aan over deze kwesties voor managers en HR-
verantwoordelijken bij de overheid. Pariteit invoeren in de jury’s voor werving en selectie.
De ongelijkheden bij de vertegenwoordiging van vrouwen in de samenstelling van de
federale selectiecomités blijven bestaan. Dit kan een factor zijn die een invloed kan
hebben op de aanwezigheid van vrouwen in hoge functies binnen de administratie. Het
Instituut beveelt daarom aan om voor meer diversiteit te zorgen in de selectie- of
wervingsjury’s, door de pariteit in de jury’s te systematiseren.

- De combinatie van werk en privéleven van werknemers en werkneemsters in de
overheidssector verbeteren en bijdragen tot een mentaliteitsverandering. Meer gelijkheid
van vrouwen en mannen in de professionele sfeer vereist meer gelijkheid in de privésfeer.
Bij de overheid en elders worden deeltijdwerk, ouderschapsverlof en
loopbaanonderbrekingen echter vooral door viouwen genomen, die ook verantwoordelijk
zijn voor het overgrote deel van de zorg en het huishoudelijk werk. Toch zijn de aspiraties
en behoeften van mannen en vrouwen aan het veranderen. Veel vaders willen meer
aanwezig zijn bij hun kinderen. Maar zo'n mentaliteitsverandering moet begeleid worden
met ambitieuze maatregelen. Voor het Instituut moet de administratie een voorbeeldrol
spelen voor de andere sectoren. Voor het Instituut moet het vaderschapsverlof worden
verlengd tot 4 weken en verplicht worden gemaakt. Het zou bijvoorbeeld gedeeltelijk
kunnen worden opgenomen om een vlottere overgang voor het hele gezin te garanderen
wanneer de bevallen werkneemster terugkeert. Toekomstige ouders, en in het bijzonder
toekomstige vaders, moeten bij de geboorte van hun kind systematisch worden
geinformeerd over de mogelijkheden van ouderschapsverlof en
loopbaanonderbrekingen. Om vaders aan te moedigen om hun ouderschapsverlof op te
nemen, zouden ouders 2 maanden extra verlof moeten kunnen krijgen dat ze onder elkaar
kunnen verdelen, indien ze elk hun volledig verlof hebben opgenomen. Goede praktijken
en goede leerlingen waarderen. Sommige federale organen respecteren de quota die zijn
vastgelegd door het koninklijk besluit van 2012. Het is belangrijk om de aandacht te
vestigen op die organen waar de gelijkheid van mannen en vrouwen beter wordt
gerespecteerd. De concrete positieve resultaten op het gebied van gendergelijkheid
belichten in het hogere ambtenarenapparaat zou de cultuur van pariteit op dat niveau
kunnen bevorderen. Nadenken over het beperken van het aantal mandaten om de
diversiteit te bevorderen. Het is ook belangrijk om de beperking en plafonnering van
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mandaten voor topmanagementfuncties te bekijken. Het zou interessant zijn om hierover
een denkoefening op te starten. Er zou een systeem kunnen worden ingevoerd om ervoor
te zorgen dat de situatie niet verergert bij de hernieuwing van mandaten, in het bijzonder
bij de zorgwekkende gevallen op het gebied van de gelijkheid.

- De ministerraad keurt een geactualiseerde lijst van adviesorganen goed, met name van
alle raden, commissies, comités, werkgroepen en andere organen, opgericht bij wet,
koninklijk besluit of ministerieel besluit, die, in hoofdzaak tot taak hebben advies te
verlenen aan de wetgevende kamers, de ministerraad, één of meerdere ministers,
ministeriéle departementen of ministeriéle diensten (nu (programmatorische) federale
overheidsdiensten en de diensten die ervan afhangen) envan de organen die advies geven
aan de openbare instellingen. Deze lijst wordt opgenomen in een databank.

- De ministers van de volgende regering moeten op de hoogte zijn van het bestaan van deze
commissie én de commissie raadplegen.

Cybergeweld *°

- Regeringen moeten in overleg met relevante stakeholders, waaronder parlementairen,
vrouwen- en mensenrechtenorganisaties, een doeltreffend genderbewust en
intersectioneel beleid *'aannemen om technologisch gefaciliteerd geweld tegen vrouwen
te bannen, met bijzondere aandachtvoor de bescherming van de rechten en vrijheden van
vrouwen die actief zijn in het politieke en/of openbare leven.®? Dit beleid moet via
wetgeving en diverse maatregelen inzetten op het voorkomen, beperken en bannen van
dit geweld, op bijstand aan de slachtoffers, m.i.v. schadeloosstelling en op het
sanctioneren van daders en facilitators van deze misdrijven en rekening houden met
intersectionele factoren die bepaalde personen meer kwetsbaar maken.

50 Overgenomen uit: Vrouwenraaddossier, Cybergeweld. Obstakels voor vrouwen in de politiek en het openbare
leven. Vaststellingen en aanbevelingen (2024)

51 Dit beleid moet een antwoord bieden op de ‘horizontale’ vormen van discriminatie en ongelijkheid waarmee vrouwen
geconfronteerd worden, waarbij discriminatie en ongelijkheid op grond van sekse verergerd wordt door discriminatie
op grond van ‘kleur’, etniciteit, handicap/beperking, religie, politieke overtuiging of ideologie, gezondheid, status,
leeftijd, klasse, kaste, LBTI status, sociaaleconomische status..., wat soms specifieke maatregelen vereist om een
gelijke en inclusieve vertegenwoordigingen en participatie van vrouwen in al hun diversiteit in en aan de besluitvorming
te bereiken.

52 Dit is belangrijk vanuit het oogpunt van de bescherming van het individuele recht van vrouwen op gelijke deelname
aan de besluitvorming en het beleid. Tegelijk is dit op collectief niveau van wezenlijk belang voor de democratische
werking van staten
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Online geweld tegen vrouwen in de politieke

besluitvorming °°

De verantwoordelijkheid van online platforms is cruciaal om online geweld tegen vrouwen
in de politiek te voorkomen. Deze verantwoordelijkheid kan worden versterkt door de
betrokkenheid van mensenrechtenexperts te vergroten bij de contacten met deze online
platforms. Een integraal onderdeel van platformverantwoordelijkheid is een
sanctiemechanisme met voldoende hoge boetes om naleving van de regelgeving te
waarborgen.

Regelgeving is nodig, onder meer over de werking van algoritmen om te voorkomen dat
dat door technologie gefaciliteerd gendergerelateerd geweld viraal gaat.

De moderatie moet procesgericht zijn in plaats van inhoudsgericht.

Parlement — adviescomités

De adviescomités in de Kamer en de Senaat, respectievelijk ‘Maatschappelijke
Emancipatie’ en ‘Gelijke kansen voor vrouwen en mannen’ moeten bij elke legislatuur
opnieuw samengesteld worden (in het kader van vrouwenrechten/mensenrechten en
gendergelijkheid).

Regering met bevoegdheid Gelijke kansen -
Gendergelijkheid

Bij elke legislatuur een minister voor Gendergelijkheid, Gelijke Kansen, Antidiscriminatie,
Diversiteit en Inclusiviteit, die werk maakt van:

De coodrdinatie van de uitvoering van de wet van 12 januari 2007 op de gender
mainstreaming en van de wet van 15 december 2013 over de administratieve
vereenvoudiging, met inbegrip van de toepassing van de zogenaamde gendertest
(inclusief een gendertaaltoets);

De coordinatie, in samenspraak met de regio’s, van de Interministeriéle Conferentie (IMC)
Vrouwenrechten.

De codrdinatie van de uitvoering van antidiscriminatiewetten, in het bijzonder de wet van
10 mei 2007 ter bestrijding van discriminatie tussen vrouwen en mannen (“genderwet”) +
de uitbreidingswetten

53 Overgenomen uit federaal memorandum 2024 Vrouwenraad
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- De implementatie van het Verdrag van de Raad van Europa inzake het voorkomen en
bestrijden van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld (2011) via het Nationaal
actieplan in de strijd tegen gendergerelateerd geweld 2021-2025 en het volgende NAP. En
de implementatie van de EU-richtlijn van het Europees Parlement en de Raad ‘on
combating violence against women and domestic violence’, die gestemd is op 24 april
2024.

- Een paritair m/v samengestelde regering.

Vertegenwoordiging in de politiek —
besluitvorming — kieslijsten

- Een wettelijke verankering van het ritssysteem (afwisselend m/v of v/m op de
kandidatenlijsten van de verkiezingen).

- De aanpassing van artikel 11bis van de grondwet: ‘ca. 50/50 deelname m/v in de
uitvoerende organen’ i.p.v. ‘ten minste één persoon per geslacht’.

- Voldoende diversiteit op de zichtbare plaatsen van kieslijsten. De volgorde van de kieslijst
is van belang. Een zichtbare plaats zorgt voor een hogere kans om verkozen te geraken.

- Eenca. 50/50 deelname v/m aan de volgende regeringen.

- Eenca. 50/50 deelname v/m in buitenlandse delegaties en in de diplomatie.

- Dat politieke partijen intern experimenteren met manieren om meer diversiteit op de
kieslijst en in de parlementen te brengen. Verschillende modellen die rekening houden
met intersecties tussen gender, leeftijd, klasse, handicap en etniciteit, kunnen hierbij
inspirerend zijn.

- Volksvertegenwoordigers kunnen thema’s die minderheidsgroepen aangaan op de
politieke agenda plaatsen.

- Meer participatie bij het besluitvormingsproces (via bv. referenda) en meer dialoog tussen
burger en vertegenwoordiger.

- Om tijdens de IMC Vrouwenrechten aandacht te schenken aan manieren waarop
politieke organen en besluitvormingsprocessen diverser en inclusiever kunnen worden en
daarover gemeenschappelijke (gefedereerde entiteiten) aanbevelingen te formuleren.

- Dat de senaat hoorzittingen organiseert met experten, feministische en
middenveldorganisaties en academici om de wettelijke verankering van een meer
realistische weerspiegeling van de samenleving in de parlementen te brengen vorm te
geven en hierover een rapport formuleert.

- Inhetkadervan de wet van 2 maart 2023 tot vaststelling van de beginselen voor de loting
van natuurlijke personen voor de gemengde commissies en burgerpanels op initiatief van
de Kamer van volksvertegenwoordigers moet de participatie m/v/x-personen met een
niet-binaire genderidentiteit evenredig worden gegarandeerd.
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Goed geinformeerd beleid m.b.t.
gendermainstreaming in politieke
besluitvorming

Het verzamelen van gegevens is cruciaal om de beleidsvorming te informeren. Dit moet
zorgvuldig worden uitgevoerd met inachtneming van de GDPR, met inbegrip van transparantie
over wie toegang heeft tot de gegevens en de mogelijkheid om de toestemming voor het gebruik
van de gegevens in te trekken. Om inbreuken op de privacy bij het analyseren van metadata te
vermijden, moet bijzondere aandacht worden besteed aan het anonimiseren en uitsplitsing van
de gegevens.

- Inde wetgeving moet duidelijke en uitvoerige taal worden gebruikt om dubbelzinnigheden
te voorkomen. Hoewel wetgeving alleen niet volstaat om de bedreiging van vrouwen en
meisjes weg te nemen, blijkt de Boliviaanse wet inzake geweld tegen vrouwen in de
politiek blijkt een belangrijke stap naar volledige, gelijke en zinvolle deelname van
vrouwen aan de politiek.

- Eris een duidelijke behoefte om de drie polen macht, geweld en gender te trianguleren,
ongeacht de betrokken technologie. Tegelijkertijd moet rekening worden gehouden met
de specifieke kenmerken van een bijzonder medium.

- Vrouwen en meisjes vormen niet één homogene groep. Bij de beleidsvorming moet te
allen tijde rekening worden gehouden met het intersectionele karakter van discriminatie
en online geweld.

- Hoewel er meerdere wetgevingsmechanismen bestaan die vrouwen in staat stellen
klachten in te dienen of beleidswijzigingen te eisen, is dit vaak een moeizaam, duur en
tijdrovend proces. Er is een substantieel gebrek aan adequate responsmechanismen die
vrouwen de financiéle, juridische en emotionele steun kunnen bieden die zij nodig hebben
om van dergelijke mechanismen gebruik te maken.
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VROUWENRAAD

Gendermainstreaming in het politieke

landschap

Analyse Gendermainstreaming en politieke besluitvorming

Gendermainstreaming en participatie van vrouwen in besluitvormingsprocessen zijn twee nauw
verwante kwesties. Aan de ene kant, voor effectieve implementatie van gendermainstreaming-
beleid hebben we een hogere participatie van vrouwen in de politiek nodig, dit als politicus,
ambtenaar, bestuurders, activisten, ervaringsdeskundigen en enz. Aan de andere kant is er een

kwaliteitsvol gendermainstreamingbeleid voor participatie van vrouwen in de politiek nodig om
de participatie van vrouwen in politiek in een brede zin effectief te bevorderen.

In het algemeen houdt gendermainstreaming in besluitvorming rekening met de volgende

vragen®:

v Wordt er rekening gehouden met eventuele ongelijkheden tussen vrouwen en mannen en de

dynamieken daarvan tijdens de analyse van de context voor een bepaald beleidsontwerp of

maatregel? Aandachtspunten mbt deze fase:

Is er voldoende data? Kwantitatief en kwalitatief, gender indicatoren,
genderstatistieken, onderzoeksbevindingen, genereren van nieuwe data,
behoefteanalyse, enquéte, etc.

Zijn data genuanceerd genoeg om een intersectioneel analyse mogelijk te maken?
Wordt de analyse participatief en multidisciplinair uitgevoerd?

Wordt er een beroep gedaan op het advies van externe deskundigen in
gendermainstreaming en/of gendergelijkheid?

54 Gender equality in the European Parliament and in national parliaments in the European Union: 2023 State of Play
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/women-and-men-decision-making-methodological-

report

Coalitie
gendergelijkheid
Coalition pour

Pegalite de genre


https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/women-and-men-decision-making-methodological-report
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/women-and-men-decision-making-methodological-report

Gender en politieke besluitvorming 83

v

Wordt er rekening gehouden met de impact ervan op vrouwenrechten op korte en lange
termijn (ripple effect, verborgen verschillen en ongelijkheden, complexiteit van de context,
etc)?

Zijn de genomen maatregelen of beleidsacties representatief in zowel de verdeling naar
gender onder de doelgroep als de verdeling van beschikbare middelen? En vervolgens wat is
de impact daarvan op vrouwenrechten en als gevolg daarvan op de samenleving als geheel?

Eventuele wanverhoudingen tussen mannen en vrouwen met oog op intersectie tussen
verschillende kenmerken.

Worden er ook procesindicatoren en beleidsindicatoren opgesteld met oog op
genderdimensie en gender impact?

Wordt er een evenwichtige en representatieve mix van de doelgroep betrokken in het proces
van beleidsformulering (betrokken partijen, begunstigden)?

Wordt er de gendertest® uitgevoerd?

Wordt genderdimensie geintegreerd in de beleidsinstrumenten voor toepassing, uitvoering en
controle van vastgelegd beleid?

Sensibiliseren en informeren over gendergelijkheidsprincipes naar de betrokken partijen.
Communicatie rond toepassing van het beleid houdt rekening met genderdimensie.
Evenwichtige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen in het proces van toepassing,
uitvoering en controle.

Wordt in de evaluatiefase van toegepast beleid rekening gehouden met de impact daarvan op
gelijkheid tussen mannen en vrouwen?

Op welke mate (data en gegevens) heeft het beleid of maatregel de positie van vrouwen in de
samenleving versterkt en vrouwenrechten verzekerd?

Moet het beleid herzien of bijgestuurd worden?

Is er evenwichtige representatie van vrouwen (in al hun diversiteit) en externe partijen in het
proces van evaluatie?

%% Gendertest | Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen (belgium.be)
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VROUWENRAAD

Ongelijke participatie van
vrouwen in de politiek

Onderliggende factoren

Hoewel onderzoek de aanhoudende ondervertegenwoordiging van vrouwen in de politiek
aanvankelijk toeschreef aan een gebrek aan politieke ambitie, wordt nu erkend dat andere meer
structurele en maatschappelijke obstakels vrouwen blijven hinderen om een functie te zoeken en
hun mandaat te vervullen of leiderschapsposities te krijgen als ze eenmaal zijn gekozen. Er zijn
ook zorgen over aanvullende of specifieke barrieres waarmee verschillende groepen vrouwen te
maken kunnen krijgen vanwege hun leeftijd, klasse, etnische achtergrond, religie, handicap of
seksuele identiteit.

Omdat de obstakels die politica tegenkomen nauw verbonden zijn met verschillende culturele,
economische en politieke contexten en kiezerssystemen, zijn ze niet overalin de EU identiek. Uit
analyses blijkt echter dat drie onderling gerelateerde sets van factoren bijdragen aan de
ondervertegenwoordiging van vrouwen in de politiek.%®

Ten eerste zijn er barriéres die de 'supply’ van vrouwen in de politiek blokkeren. Deze omvatten
de individuele percepties van vrouwen over hun eigen capaciteiten en de kosten en risico's van
het zich verkiesbaar stellen voor een functie, samen met bredere factoren die hun keuzes kunnen
vormen en hen ervan kunnen weerhouden dit te doen, zoals: ongelijke toegang tot belangrijke
middelen zoals tijd, geld en politieke netwerken; ongelijke gezinsverantwoordelijkheden; een
door mannen gedomineerde politieke cultuur in partijen en parlementen; genderrollen en
stereotypen in de bredere samenleving; en een gebrek aan vrouwelijke rolmodellen. Onder
invloed van genderstereotypen kunnen barrieres voor deelname van vrouwen aan de politiek al

56 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608863/IPOL_STU(2019)608863_EN.pdf
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vroeg in het leven ontstaan, met de vorming van verschillende carriereaspiraties voor meisjes en
jongens op school. Een deel van deze stereotypering kan een boodschap zijn dat vrouwen 'niet
gemaakt zijn voor' de politiek of geen 'legitieme' politieke figuren zijn.

De keuzes van vrouwen om zichzelf te selecteren worden ook ingegeven door de risico's en kosten
van het betreden van het publieke leven, en redelijke verwachtingen van een door mannen
gedomineerd en androcentrische model en cultuur van politiek kunnen een afschrikwekkend
effecthebben op vrouwen. Zelfs waar wetten en regels vrouwen in naam een gelijke status geven,
geeft de voortdurende prevalentie van patriarchale normen, waarden en houdingen binnen de
politieke cultuur aan vrouwen aan dat, zelfs als ze gekozen worden, ze niet op gelijke voet met
mannen zouden staan.

De keuzes van vrouwen worden ook vaak beinvloed door de onevenredige last die ze dragen voor
huishoudelijke en zorgtaken, in combinatie met onvoldoende kinderopvang, in de context van
extreem veeleisende en onvoorspelbare werkpatronen van Europarlementariérs (EIGE, 2013 en
2015)%. Betrokkenheid bij de politiek vereist momenteel een zeer aanzienlijke inzet van tijd en
energie, en daarom zorgt voor onevenwichtigheden tussen werk en privéleven die veel vrouwen
met zorg- en andere verantwoordelijkheden zich niet kunnen veroorloven. Het is goed vastgesteld
hoe schadelijk een effect dergelijke vereisten hebben op het vermogen van vrouwen om
verkiezingen en andere leiderschapsposities na te streven.

Hoewelvrouwen nu naast mannen in parlementen en regeringen zitten, blijven machtige vrouwen
—en de associatie van vrouwen met macht — sterke, negatieve reacties oproepen, die een barriere
vormen voor vrouwen die de politiek en andere leiderschapsgebieden willen betreden en daarin
willen floreren.

Het niveau van misbruik en geweld gericht op vrouwen in de politiek en het openbare leven omdat
Ze vrouw zijn, en soms vanwege hun toegenomen aanwezigheid, is op zichzelf al een groeiende
zorg. Eris ook een risico dat het vrouwen ervan weerhoudt om zich met politiek bezig te houden
omdat ze de omgeving te giftig vinden. Een enquéte uitgevoerd door de Interparlementaire Unie
en de Parlementaire Vergadering van de Raad van Europa in 2018 vond een alarmerend niveau
van seksisme, intimidatie en geweld tegen vrouwelijke parlementsleden in Europa. Mensen onder
de 40 jaar werden vaker getroffen door psychologische en seksuele intimidatie, en leden die een
sterk standpunt innamen over vrouwenrechten en gendergelijkheid werden aangevallen. Een
meerderheid (79,2%) van de leden die slachtoffer waren van intimidatie en geweld was
vastbesloten om in functie te blijven en zich kandidaat te stellen voor een nieuwe termijn, maar
33,3% zei dat het hun vrijheid van meningsuiting en handelingsvrijheid tijJdens hun ambtstermijn
had aangetast. Het hoge niveau van misbruik tegen vrouwelijk parlementspersoneel is ook een
zorg, niet in de laatste plaats omdat dit een startpunt kan zijn voor een carriere in de politiek. Deze
obstakels hebben ook invloed op het feit dat vrouwen hun politieke carriére vaker opgeven dan
mannen. Een enquéte onder lokale politici in Belgi€é toont aan dat moeilijkheden om het

5 EIGE (2013) Gender Equality Index: Report https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/Gender-Equality-
Index-Report
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privéleven en de politieke carriere te combineren, maar ook het gevoel geen impact te hebben,
veel gekozen vrouwen motiveren om zich niet opnieuw kandidaat te stellen voor verkiezingen.

Ten tweede zijn er barrieres die de 'demand' naar vrouwelijke kandidaten blokkeren. Deze
omvatten de manier waarop politieke partijen —als belangrijke gatekeepers van politieke functies
- kandidaten werven, selecteren en verdedigen, en de voorkeuren of houdingen van kiezers ten
opzichte van de betrokkenheid van vrouwen bij het openbare leven of als politici. De relatieve
invloed van partijen en kiezers varieert in verschillende kiesstelsels. In de meest 'gesloten’
systemen, waar kiezers op een partij stemmen in plaats van op individuele kandidaten, hebben
partijen de grootste invloed op welke kandidaten worden gekozen, maar kiezers hebben meer
invloed in 'open lijst'-systemen, waar ze rechtstreeks op specifieke kandidaten kunnen stemmen.

Ten derde is vastgesteld dat systemen die volledig zijn gebaseerd op evenredige
vertegenwoordiging, of die een element van evenredige vertegenwoordiging bevatten, effectiever
zijn in het bevorderen van de verkiezing van vrouwelijke kandidaten dan pluraliteits-
/meerderheidssystemen die volledig zijn gebaseerd op kiesdistricten met één lid, waardoor
kiesstelsels zelf een potentiéle institutionele barriere of facilitator zijn.

Naast structurele obstakels bestaan er ook belemmerende factoren die op een informele manier
de participatie van vrouwen in de politieke besluitvorming beinvloeden. Vanwege hun zachte en
informele aard zijn die factoren moeilijker weg te werken.

> Portfolios: Mannen worden toegewezen aan high-profile portfolio’s zoals defensie en
justitie, terwijl vrouwen krijgen de posities in socio-culturele portfolios zoals gezondheid
en onderwijs ezv.

> Diversiteit: Er zijn geen EU-brede gegevens over de politieke vertegenwoordiging van
verschillende groepen vrouwen, zoals vrouwen uit etnische minderheden, LGBTI-
vrouwen, oudere of jongere vrouwen, of vrouwen met een beperking. Maar de beschikbare
gegevens suggereren dat deze groepen ondervertegenwoordigd zijn. Zo zijn Roma-
minderheden een van de meest politiek ondervertegenwoordigde groepen in de EU; de
Raad van Europa en de Organisation for Security and Cooperation in Europe (OSCE)
hebben het bijzonder lage aantal Roma-vrouwen in gekozen functies als zorgwekkend
aangemerkt. Analyse door het European Network Against Racism (ENAR) na de Europese
verkiezingen van 2019 wees uit dat etnische minderheden 5% van de leden van het
Europees Parlement (MEP's) en 10% van de totale bevolking uitmaakten. Na de
terugtrekking van het UK uit de EU daalde het aandeel etnische minderheden in het
Parlement tot 4%. Interessant genoeg blijkt uit onderzoek dat tussen 1979 en het begin
van de termijn van 2014-2019 het percentage jonge vrouwen (jonger dan 40) dat werd
gekozen voor het Europees Parlement, consequent hoger was dan het percentage
vrouwen van middelbare leeftijd (40 tot 60 jaar) en oudere vrouwen (ouder dan 60).

> Publieke opinie: de houding van kiezers ten opzichte van vrouwen is een belangrijke
bepalende factor voor het aantal vrouwen dat wordt gekozen. De laatste Eurobarometer
Survey on Gende Equglity in politics over gendergelijkheid in de politiek gaat terug tot
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2017. Hieruit blijkt dat 86% van de respondenten van mening was dat een vrouwelijke
politieke vertegenwoordiger hun belangen kon vertegenwoordigen, waarbij vrouwen het
eerder eens waren dan mannen (88% van de vrouwen vergeleken met 83% van de
mannen). De opvattingen over de huidige machtsverdeling en over de vraag of er meer
vrouwen in besluitvorming posities zouden moeten zijn dan er momenteel zijn, waren
genuanceerder en gendergerelateerd. Onder vrouwen vond 62% dat er meer vrouwen in
politieke besluitvorming posities in hun land zouden moeten zijn, terwijl slechts 44% van
de mannen het eens was met deze stelling. Ongeveer 51% van de respondenten deelde
de mening dat gendergelijkheid in de politiek was bereikt. Vergeleken met andere
gebieden is de politiek relatief egalitair als het gaat om gunstige publieke houdingen ten
opzichte van zowel mannen als vrouwen in het politieke leven.

> Kennis over politieke materies: vergelijkbare resultaten zijn te zien in de Eurobarometer
Survey na de verkiezingen van 2019, waaruit blijkt dat vrouwen meer geneigd zijn dan
mannen om te zeggen dat ze niet hebben gestemd omdat ze niet veel weten over het
Europees Parlement of de Europese verkiezingen, en minder geneigd zijn dan mannen om
te zeggen dat ze hebben gestemd omdat ze erg geinteresseerd zijn in Europese zaken.

» Media: onderzoek naar de invloed van media-aandacht voor vrouwelijke kandidaten en
politici, zowel wereldwijd als in Europa, toont aan dat onderrepresentatie en inaccurate
representatie van vrouwen in de media een negatieve impact heeft op de aspiraties en het
electorale succes van vrouwen, maar een hogere zichtbaarheid in de media kan helpen
om meer vrouwen gekozen te krijgen. Longitudinale analyse van Europese verkiezingen
wees uit dat vrouwelijke kandidaten ondergerapporteerd worden in de nieuwsmedia, en
tussen de verkiezingen van 2004 en 2014 was er weinig verbetering in dit opzicht. Een
hogere zichtbaarheid in de media kan toekomstige kansen vormgeven door de
beslissingen van vrouwen om zich kandidaat te stellen, de keuze van kandidaten door
politieke partijen en de perceptie van jongeren om politiek als een geschikte carriere voor
vrouwen te beinvloeden. Onderzoek®® met behulp van gegevens van het Global Media
Monitoring Project heeft aangetoond dat, aangezien de ambities van individuen over lange
perioden worden gevormd, seksistische portretteringen van vrouwen in de dagelijkse
mediaverslaggeving ook de ambitie onderdrukken van vrouwen die bereid zouden zijn om
zich kandidaat te stellen als politieke kandidaat in een minder seksistische
mediaomgeving. Sociale mediaplatforms kunnen vrouwelijke kandidaten en politica een
direct kanaal bieden om het publiek te bereiken en gender-geindividualiseerde
berichtgeving in de media te vermijden, maar ze kunnen verre van 'vrouwvriendelijk' zijn.
De International Parliamentary Union (IPU) 2016-enquéte >°onder vrouwelijke
parlementariérs bevestigt dat 'sociale media de nummer één plek zijn geworden waar
psychologisch geweld - met name in de vorm van seksistische en vrouwen-hatende

58 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14680777.2018.1468797

5ohttps://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-
parliamentarians
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opmerkingen, vernederende afbeeldingen, pesterijen, intimidatie en bedreigingen- wordt
gepleegd tegen vrouwelijke parlementariérs'. Bovendien zei 60,5% van de respondenten
dat dergelijke daden 'sterk gemotiveerd zijn door de duidelijke standpunten die ze hadden
ingenomen over bepaalde kwesties', en dat het innemen van een standpunt over
‘controversiéle onderwerpen, zoals het verdedigen van vrouwenrechten en
mensenrechten in het algemeen' hen tot specifieke doelwitten van seksistisch gedrag en
gewelddadige handelingen had gemaakt.

Politieke participatie van vrouwen in een
bredere zin:

Representatie van vrouwen in formele besluitvormingsprocessen zoals in het parlement of de
nationale en lokale overheden zijn niet de enige manier waarop vrouwen politiek actief kunnen
zijn en de besluitvorming kunnen beinvloeden. Bijvoorbeeld worden participatie in protest
deelname, politieke overtuiging en campagnevoering even belangrijk beschouwd als vormen van
invloed op politieke besluitvorming.

Als het echter om daadwerkelijk stemmen bij verkiezingen gaat, neemt de kloof tussen mannen
en vrouwen af, met vrijwel geen verschil tussen mannen en vrouwen in het belang van persoonlijk
stemmen bij nationale of Europese verkiezingen. Onderzoek heeft zelfs aangetoond dat
traditionele genderverschillen in verkiezingsdeelname een paar decennia geleden in veel
geindustrialiseerde landen zijn afgenomen. Er zijn echter recente onderzoeken die aantonen dat
dit weliswaar het geval kan zijn bij nationale verkiezingen, maar dat er nog steeds een genderkloof
is in de opkomst bij verkiezingen van de tweede orde, zoals lokale, regionale en Europese
verkiezingen.

Onderzoek® heeft ook aangetoond dat vrouwen consequent minder geneigd zijn om deel te
nemen aan verschillende politieke activiteiten, zoals campagnebijdragen, lid worden van
politieke organisaties of brieven schrijven aan politieke vertegenwoordigers. Er zijn verschillende
verklaringen voor dit fenomeen, maar de meest significante zijn die dit verschil toeschrijven aan
de verminderde middelen van vrouwen in vergelijking met mannen en de maatschappelijke
waarden die vrouwen van politieke activiteiten kunnen weghouden. Wat betreft niet-electorale
deelname, toont onderzoek aan dat in 18 geindustrialiseerde democratieén vrouwen eerder
geneigd zijn om een petitie te ondertekenen of geld in te zamelen voor een politieke groep, maar
minder geneigd zijn om deel te nemen aan een demonstratie. Vrouwen nemen vaker deel aan
politieke consumenten activiteiten dan mannen, waarbij ze producten kunnen kopen of
boycotten om politieke of ethische redenen.

Conclusie: Factoren die het aanbod van en de vraag naar vrouwelijke politici beinvloeden, zijn
onder meer institutionele aspecten van het politieke systeem, waaronder het kiesstelsel en de

80 Gender and Political Behavior | Oxford Research Encyclopedia of Politics
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selectieprocessen van kandidaten op partijbureau, maar ook een reeks culturele, sociale, en
economische factoren, waarvan sommige meer of minder consequent zijn, afhankelijk van het
systeem dat van kracht is. Belangrijke factoren die het genderevenwicht beinvloeden, zijn onder
meer de vooroordeel van kiezers tegenover vrouwen, gendergerelateerde economische
ongelijkheid, een gebrek aan werk-privé balans in het politieke veld gekoppeld aan de
onevenredige zorgverantwoordelijkheden van vrouwen, seksisme in de media, bedreigingen en
misbruik van vrouwen in het politieke leven, en door mannen gedomineerde politieke cultuur.

Pariteitswetten zijn een goed mechanisme om de gelijke deelname van vrouwen in de politiek te
verzekeren, het blijft echter een cruciale vraag hoe de sociale en culturele factoren m.b.t.
gendergelijkheid de effectieve deelname van vrouwen in besluitvormingsprocessen beinvloeden.
Bovendien kunnen we, vanwege dezelfde factoren, met zekerheid aannemen dat vrouwelijke
politici extra uitdagingen ondervinden bij het uitvoeren van hun werk als politicus. Zoals vermeld
in het rapport over cyber geweld tegen vrouwelijke politici.®’

In een onderzoek uit 2018 van de Interparlementaire Unie (IPU) en de Parlementaire Vergadering
van de Raad van Europa (PACE) werden vrouwelijke parlementsleden en parlementair personeel
uit 45 Europese landen geinterviewd.® Van de 81 vrouwelijke parlementsleden die werden
geinterviewd, gaf 85% aan tijdens hun ambtstermijn te hebben geleden onder psychologisch
geweld; 68% was het doelwit geweest van opmerkingen over hun fysieke verschijning of
gebaseerd op genderstereotypen; 58% was het doelwit geweest van de online seksistische
aanvallen op sociale netwerken had 47% doodsbedreigingen of bedreigingen met verkrachting of
mishandeling ontvangen, 25% had te maken gehad met seksueel geweld en 15% had te maken
gehad met fysiek geweld. Uit het onderzoek bleek ook dat ‘vrouwelijke parlementsleden onder de
40 vaker het slachtoffer waren van psychologische en seksuele intimidatie’, en dat ‘vrouwelijke
parlementsleden die actief waren in de strijd tegen genderongelijkheid en geweld tegen vrouwen
vaak werden aangevallen’.®®

81 https://vrouwenraad.be/wp-content/uploads/2024/07/0Online-geweld-vrouwen.pdf

62 |PU and PACE (2018) Sexism, harassment and violence against women in parliaments in Europe,
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-
inparliaments-in-eu

63 Matland, R. (2005) ‘Enhancing women’s political participation: legislative recruitment and electoral systems’, in
Women in parliament: Beyond numbers, 2: 93-111
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FEMINISTISCH
KRITISCH = SOLIDAIR

Politieke Representatie

Inleiding

Meisjes en vrouwen hebben recht, of zouden dat toch moeten hebben, op gelijke deelname in de
maatschappij. Ze moeten kunnen stemmen en verkozen worden in overheidsfunctie, zitting
nemen in raden van bestuur en hun stem kunnen laten horen in elk onderdeel van
besluitvormingsprocessen die hen en hun gemeenschap beinvloeden. Wereldwijd, en ook in
Belgié, zijn vrouwen echter nog steeds ondervertegenwoordigd in de politiek en de plaatsen van
politieke besluitvorming. In 2019 waren minder dan 10% van de wereldleiders en slechts 20,7%
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van de ministers vrouw®. In januari 2019 hadden slechts 42 landen 30% of meer vrouwen op
ministerposten. Bovendien bestond in 2018 slechts 2% van alle parlementariérs ter wereld uit
jongeren onder de 30 jaar, waardoor jonge vrouwen wereldwijd tot de meest
ondervertegenwoordigde groep behoren. Hoewel het aandeel vrouwelijke politici in Belgié is
toegenomen, is er nog een weg te gaan. In Belgié zijn we gegroeid van een kleine 10% vrouwen in
de jaren 1990, mede dankzij de genderquota, naar een verhouding 40% vrouwen en 60% mannen
in de Belgische parlementen®.

Democratisch gezien is de ondervertegenwoordiging van vrouwen een slechte zaak. Vrouwen
maken de helft van de wereldbevolking uit, maar hun stem ontbreekt vaak in politieke
besluitvorming. Het gebrek aan representatie leidt tot aanhoudende genderongelijkheid op
verschillende vlakken en zorgt ervoor dat beleidsbeslissingen niet altijd de belangen en rechten
van vrouwen voldoende waarborgen®®. Het huidige politieke landschap wordt gedomineerd door
een oververtegenwoordiging van witte, langopgeleide, heteroseksuele mannen, wat wijst op een
systemisch probleem van disbalans in macht en invloed.

Een correcte politieke representatie van vrouwen in de politiek maakt een wezenlijk verschil. Het
waarborgt een effectieve en rechtvaardige besluitvorming waarin de noden van meisjes en
vrouwen de prioriteit krijgen die ze verdienen. Vrouwen brengen met hun deelname aan de
politiek vaak nieuwe kwesties op de politieke agenda die anders over het hoofd worden gezien.
Ze doorbreken stereotypen en beinvloeden ook hoe kwesties worden besproken en
waargenomen. Hun aanwezigheid bevordert meer samenwerkingsgerichte discussies en
besluitvorming, wat leidt tot meer inclusieve uitkomsten. Vrouwen in besluitvormende posities
stimuleren gendergelijkheid en zorgen voor rechtvaardiger beleid. In een wereld waar bijna de
helft van de landen democratieén zijn, is de inclusie en gelijke participatie van alle burgers
essentieel voor goed bestuur en noodzakelijk voor duurzame vrede en ontwikkeling®’.

Kwantitatief = kwalitatief?

Om te zorgen voor effectieve en eerlijke besluitvorming moeten vrouwen op alle politieke niveaus
vertegenwoordigd zijn. Hun perspectieven moeten volledig in de beleidsprocessen worden
opgenomen, zodat deze weerspiegeld worden in de wetten en het beleid die hieruit voortkomen.
Het is moeilijk om de behoeften van meisjes en vrouwen aan te pakken zonder hun belangen te

84 Inter-Parliamentary Union and UN Women. “Women in Politics: 2019.” January 1, 2019.
https://www.ipu.org/fr/ressources/publications/infographies/2019-08/les-femmes-en-politique-2019

85 https://rosavzw.be/nl/themas/politiek-en-beleid/politieke-participatie/politieke-participatie-in-belgi% C3%AB

5 Women Political Leaders. (2024). Representation matters: Empowering women political leaders. Retrieved from:
www.womenpoliticalleaders.org/wp-content/uploads/2024/04/Representation-Matters-A5.pdf

57 The Economist Intelligence Unit. Democracy Index 2018: Me Too? Political participation, protest and democracy.
The Economist, 2018. https://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=Democracy2018
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vertegenwoordigen in besluitvormende topposities®®. Daarom kijken we onder andere naar
hoeveel vrouwen politieke functie bekleden. Dit is een descriptieve representatie, waarbij
vertegenwoordigers hun kiezers weerspiegelen qua geslacht, etniciteit, en klasse. Het idee is dat
vertegenwoordigers die lijken op hun kiezers, beter in staat zijn hun belangen te begrijpen en te
behartigen.

Het invoeren van quota en streven naar pariteit kunnen krachtige middelen zijn om tot een
evenwichtige descriptieve representatie te komen®°. Ze helpen ongelijkheden te overbruggen en
creéren een gelijk speelveld voor vrouwen in de politiek. Quota zorgen ervoor dat er ruimte wordt
gemaakt voor vrouwen om deel te nemen aan de politieke macht en moedigen hen aan zich
kandidaat te stellen. Ze zijn bedoeld als tijdelijke maatregel voor een eerlijkere verdeling van
invloed. Hoewel quota belangrijk zijn om diversiteit in de politiek te bevorderen, zijn ze niet
voldoende”. Ze houden soms geen rekening met de diversiteit onder vrouwen. Quota komen
meestal alleen witte, langgeschoolde, linkse, heteroseksuele vrouwen ten goede. Beleidsmakers
moeten daarom ook de diversiteit binnen de groep 'vrouwen' erkennen en ervoor zorgen dat de
belangen van alle vrouwen worden vertegenwoordigd, inclusief die van etnische en diverse socio-
economische gemeenschappen, mensen met een handicap en LGBTQIA+-groepen. Dit vereist
een bredere visie op representatie die verder gaat dan alleen genderquota.

Pariteit is het streven naar een evenwichtige verdeling van macht tussen mannen en vrouwen in
alle besluitvormingsorganen. Pariteit gaat verder dan het invoeren van quota door te streven naar
een nieuw politiek stelsel waarin mannen en vrouwen op gelijke basis debatteren en beslissingen
nemen.

Een grotere numerieke vertegenwoordiging van vrouwen in de politiek is zeker een belangrijk
middel. Maar aantallen zijn niet voldoende.”" Niet elke vrouw in een machtspositie draagt bij aan
de gelijkheid voor alle vrouwen. Hun aanwezigheid in sleutelposities zorgt niet automatisch voor
het verdwijnen van genderstereotypen en andere barrieres, zoals ongelijke
zorgverantwoordelijkheden thuis, beperkte toegang tot professionele en politieke netwerken,
seksuele intimidatie, genderbias in de media, en de extra drempels die vrouwen uit
gemarginaliseerde groepen ervaren. Zelfs als vrouwen meebeslissen, komen hun beslissingen
niet altijd alle vrouwen ten goede. We moeten niet alleen kijken naar de verschillen tussen

58 Women Deliver. (2019). Political representation: Why it matters. Retrieved from https://womendeliver.org/wp-
content/uploads/2016/09/2019-8-D4G_Brief_Political.pdf

89 Women Deliver. (2019). Political representation: Why it matters. Retrieved from https://womendeliver.org/wp-
content/uploads/2016/09/2019-8-D4G_Brief_Political.pdf

www.furiavzw.be/standpunten/item/459-in-eigen-boezem-kijken-waarom-er-geen-vrouwen-zijn-in-de-belgische-
politiek

71 Celis, K., & Childs, S. (2018). Feminist Democratic Representation.
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mannen en vrouwen, maar ook naar de verschillen tussen vrouwen onderling, waaronder
vrouwen van kleur en uiteenlopende socio-economische omstandigheden.”?

Daarnaast is het belangrijk te benadrukken dat politieke functies vaak nog op stereotiepe wijze
worden verdeeld. Vrouwen krijgen vaker beleidsdomeinen en ministeriéle functies toegewezen
die verband houden met zorg, onderwijs, gezondheid en gezin, de zogenaamde "zachtere"
beleidsportefeuilles. Mannen daarentegen domineren "hardere" beleidsdomeinen, zoals
economie, financién, defensie, en infrastructuur, die traditioneel als belangrijker of prestigieuzer
worden beschouwd. Ook dit patroon versterkt genderstereotypen en belemmert de weg naar
gendergelijkheid in de politiek.”®

Politieke representatie: verschillende dimensies

Om te onderzoeken of er een gelijke vertegenwoordiging is, kunnen we dus kijken naar de
descriptieve representatie. Maar zoals besproken is dat zelden voldoende. Daarom is er ook nood
aan aandacht naar andere dimensies van politieke representatie’:

1. Substantiéle representatie: Dit betreft de daadwerkelijke acties en het beleid dat
vertegenwoordigers uitvoeren voor hun kiezers. Het gaat om de inhoud en de impact van
hun beslissingen.

2. Formele representatie: Dit betreft institutionele en juridische aspecten, zoals
verkiezingsprocedures en wettelijke bevoegdheden. Het draait om de mechanismen
waarmee vertegenwoordigers worden aangesteld en verantwoordelijk gehouden.

3. Symbolische representatie: Dit verwijst naar de aanwezigheid van een individu uit een
ondervertegenwoordigde groep, zoals vrouwen of minderheden, met als doel erkenning
en identiteit te symboliseren. Deze aanwezigheid is belangrijk voor het versterken van
vertrouwen in het politieke systeem door het gevoel te geven dat diverse groepen worden
vertegenwoordigd. Echter, het is essentieel om te vermijden dat dit slechts een vorm van
tokenisme wordt, waarbij deze individuen enkel worden ingezet als schijn voor inclusie en
zonder dat ze daadwerkelijk invloed kunnen uitoefenen op de besluitvorming.

Deze vormen van representatie hebben betrekking op de werkelijke impact van de aanwezigheid
van vrouwen in besluitvormingsposities, zowel op individueel niveau als op het bredere
maatschappelijke systeem. Echter, om echte verandering te realiseren, is meer nodig dan alleen
inzet op representatie.

Voorbij de grenzen van politieke representatie

2 https://radio1.be/lees/ik-ben-niet-voor-het-glazen-plafondfeminisme

73 Krook, M. L., & O’Brien, D. Z. (2012). All the President’s Men? The Appointment of Female Cabinet Ministers
Worldwide. The Journal of Politics, 74(3), 840-855. https://doi.org/10.1017/s0022381612000382

74 Pitkin, H.F. (1967). The Concept of Representation. Los Angeles: University of California Press.
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Politicke representatie speelt natuurlijk niet af in een vacuum, maar in de politieke en
maatschappelijke ruimte. We kijken hier naar enkele zaken die de weg naar gendergelijkheid via
politieke representatie belemmeren en naar welke veranderingen mogelijk zijn.

Kiesstelsels zijn niet ontworpen om de politieke vertegenwoordiging van vrouwen als groep te
waarborgen.”® Ze kunnen niet effectief aantonen welke kwesties of standpunten over
gendergelijkheid belangrijk zijn voor vrouwen, noch welke belangen van vrouwen de meeste of
minste electorale steun krijgen. Vrouwenzaken en -belangen worden systematisch
gemarginaliseerd; ze worden vaak als niet-politiek beschouwd en naar de privésfeer verwezen.
Wanneer deze zaken wel politiek worden gemaakt, krijgen ze vaak de status van 'speciale' en zelfs
'minderheids'kwesties aan de rand van de politieke agenda.

Daarnaast ontbreekt het aan effectieve wetten en beleidsmaatregelen voor problemen die
vrouwen aangaan. Gendermainstreaming, hoewelbreed geaccepteerd, wordt niet ten volle benut
in zijn potentieel om verandering teweeg te brengen.”® De uitvoering ervan is vaak gebrekkig en
kampt met talvan problemen. Vaak wordt gendermainstreaming overgelaten aan beleidsactoren
en instellingen die niet over de benodigde expertise, middelen en steun van hun superieuren
beschikken. Deze actoren geven gendergelijkheid vaak niet dezelfde prioriteit als andere
kwesties, geloven niet in de noodzaak ervan, of zijn ervan overtuigd dat gendergelijkheid al is
bereikt.””

De overgang naar daadwerkelijke implementatie van gendergelijkheidsbeleid is een andere
essentiéle stap. Hoewel de invoering van gendergelijkheidsbeleid vaak als een vooruitgang
wordt gezien, is de weg naar effectieve implementatie vaak hobbelig en uitdagend. Veel
beleid dat er op papier goed uitziet, wordt nooit uitgevoerd of blijkt toch een negatief
effect te hebben op gendergelijkheid. Andere plannen krijgen te maken met vermindering
van middelen of worden bij de implementatie omgeleid naar andere doelen.

Zo is een belangrijke oorzaak hiervan is dat de zorglast nog steeds voornamelijk bij
vrouwen ligt, terwijl zorgwerk vaak niet voldoende wordt gewaardeerd. Bijna de helft van
de vrouwen die deeltijds werkt, doet dit vanwege zorgverantwoordelijikheden voor een
kind of familielid. Als er meer toegankelijke, betaalbare en kwaliteitsvolle
opvangvoorzieningen beschikbaar zouden zijn, zou een aanzienlijk deel van deze vrouwen
voltijds kunnen werken. De huidige pensioenberekening houdt echter in dat een deeltijds
inkomen (met enkele uitzonderingen) leidt tot een gedeeltelijik pensioenbedrag. Dit

75 https://www.wellesu.com/10.1332/251510818X15272520831085

76 Squires, J, 2007, The new politics of gender equality, London: Palgrave

77 Ahrens, P, 2018, Indirect opposition: diffuse barriers to gender+ equality in the European Union, in M Verloo (ed)
Varieties of opposition to gender equality in Europe, New York, NY: Routledge, pp 77-97 & Galligan, Y, Clavero, S, 2007,
Gender equality and multi-level governance in East Central Europe, in J De Bardeleben and A Hurrelmann (eds)
Democratic dilemmas of multi-level governance: accountability and legitimacy in the European Union, New York, NY:
Palgrave
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probleem is des te groter omdat de massale intrede van vrouwen op de arbeidsmarkt vooral in
deeltijdse banen heeft plaatsgevonden.

Nogeenvoorbeeld is ‘Flexibele arbeid’. Voor vrouwen heeft de flexibilisering van de arbeidsmarkt
vaak ongewenste negatieve effecten gehad. Hoewel flexibiliteit vrouwen in staat kan stellen om
arbeid en zorgverantwoordelijkheden beter te combineren, leidt het ook tot onzekere
werkcondities. Vooral in sectoren waar vrouwen oververtegenwoordigd zijn, zoals de retail en
zorg, zijn flexibele contracten vaak gekoppeld aan lagere lonen, onregelmatige uren, en minder
toegang tot sociale zekerheid, waaronder pensioenen. Dit heeft de economische kwetsbaarheid
van vrouwen vergroot en heeft bijgedragen aan een versterking van genderongelijkheid op de
arbeidsmarkt.

Ondanks de ambitie van het Nationaal Actieplan ter bestrijding van gendergerelateerd geweld
(NAP), is de effectieve uitvoering soms problematisch. Lokale overheden en diensten die
betrokken zijn bij de uitvoering van deze plannen, zoals politiediensten en sociale diensten,
hebben niet altijd voldoende middelen, training of codrdinatie om de maatregelen effectief toe te
passen. Er zijn ook verschillen in de implementatie tussen de verschillende regio's van het land,
wat leidt tot een inconsistente bescherming van slachtoffers.

Hierdoor blijft het recept voor succesvol gendergelijkheidsbeleid vaag en moeilijk te realiseren.
Om verder te gaan dan enkel een representatieve vertegenwoordiging, is het cruciaal om niet
alleen beleidsmaatregelen te ontwerpen, maar ook te zorgen voor effectieve implementatie en
bewaking van middelen. Dit betekent dat de betrokkenheid van verschillende belanghebbenden
en continue evaluatie essentieel zijn om ervoor te zorgen dat beleid gericht op gendergelijkheid
daadwerkelijk de impact heeft die het beoogt’®. Want vertegenwoordigers kunnen wel claimen
dat ze voor vrouwen en hun rechten opkomen, maar wanneer dat als zodanig niet erkend of
aanvaard wordt door de vrouwelijke bevolking, is er geen sprake van substantiéle
vertegenwoordiging. Hetzelfde geldt als de handelingen inhoudelijk niet corresponderen met hoe
vrouwen zelf hun belangen percipiéren.

We moeten ook een volgende stap zetten om meer diversiteit in de politiek te bevorderen. Een
beginpunt is om besluitvorming deels buiten de traditionele politieke instellingen te laten
plaatsvinden en verschillende groepen burgers te laten participeren en delibereren. Ook hier
moet dan wel aandachtig worden omgegaan met diversiteit en gelijkheid omdat het risico bestaat
dat bestaande ongelijkheden zich reproduceren in de samenstelling en functionering van een
burgerpanel®. Dit alleen zal de onevenwichtigheden in parlementen en regeringen echter niet
oplossen. Daarom moeten we ook streven naar een betere vertegenwoordiging van diverse

78 https://internationalwim.org/wp-content/uploads/2018/10/Taking-implementation-seriously-in-assessing-
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groepen burgers, zodat parlementen de relevante levenservaringen van een brede waaier aan
mensen integreren. Daarnaast is het essentieel om laagdrempelige democratie te stimuleren en
extra inspanningen te leveren voor groepen die te maken hebben met drempels en
discriminatie.®’

Parlementen moeten in burgerpanels leren van diverse burgers hoe problemen vanuit hun
perspectief worden ervaren, welke oplossingen zij verkiezen, en waarom. Deze inzichten vormen
de basis voor vertegenwoordigers om tot legitieme en kwalitatieve beslissingen te komen. Om
ervoor te zorgen dat luisteren ook daadwerkelijk gehoord wordt, moeten politici verantwoording
afleggen en aantonen dat ze rechtvaardige beslissingen hebben genomen. Deze democratische
dialoog van luisteren en verantwoording afleggen aan diverse groepen burgers moet een integraal
onderdeel zijn van onze parlementen en regeringen.?

81 Kadlec A. & Friedman W., (2007) “Deliberative Democracy and the Problem of Power”, Journal of Public Deliberation
3(1). doi: https://doi.org/10.16997/jdd.49

82 https://www.vub.be/nl/nieuws/vub-professor-karen-celis-pleit-voor-diversiteit-in-de-polit
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PLAN

INTERNATIONAL

Until every girlis free
Politieke participatie van
meisjes en jonge vrouwen

In 2022 ondervroeg Plan International in 29 landen bijna 29.000 meisjes en jonge vrouwen over
politieke participatie. In Belgi€é namen duizend meisjes tussen 15 en 24 jaar oud deel aan dit
onderzoek.?®

Belangrijkste resultaten

> Een sterke interesse

97% van de ondervraagde meisjes en jonge vrouwen (Belgié: 94%) vindt het belangrijk dat meisjes
en vrouwen deelnemen aan de politiek. Volgens de geinterviewde jongeren helpt deze
participatie zowel om de situatie van meisjes en jonge vrouwen in de samenleving te verbeteren
als om een rolmodel te geven voor de volgende generaties. Voor meer dan een op de twee
meisjes en jonge vrouwen wereldwijd zouden milieukwesties een prioriteit voor politieke actie
moeten zijn. In Belgié wordt de top drie van prioriteiten van jongeren, naast milieu, aangevuld met
"conflicten en vrede, geweld en criminaliteit in de gemeenschap" en "discriminatie op grond van
etniciteit en LGBTIQ+-rechten". In Afrika, Azié en Latijns-Amerika benoemden 7 van de 10
jongeren armoede en gebrek aan werkgelegenheid als hun belangrijkste prioriteiten. De

83 State of the World Girls report, https://planinternational.be/nl-be/publicaties/meisjes-vrouwen-en-politieke-
betrokkenheid
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prioriteiten van meisjes zijn duidelijk, maar krijgen ze ook aandacht van de beleidsmakers?
Volgens één op twee respondenten is het antwoord nee! 50% van de Belgische meisjes (45% van
de meisjes wereldwijd) voelt zich door beleidsmakers niet gehoord.

» Te overwinnen obstakels

Wereldwijd zijn meisjes en (jonge) vrouwen nog steeds sterk ondervertegenwoordigd in de
politiek. Onder verkozenen zijn jonge vrouwen nog meer ondervertegenwoordigd: slechts 1% van
de parlementsleden wereldwijd zijn vrouwen onder de 30 jaar. Wereldwijd worden meisjes
vanwege hun leeftijd en gender ontmoedigd om deel te nemen aan de politiek. De jongeren
zeggen dat ze als te onvolwassen worden gezien, en als meisjes worden ze afgeremd door
genderstereotypen en ongelijkheid. In Belgié, net alsin andere landen, geven 9van de 10 jongeren
aan dat meisjes en jonge vrouwen problemen ondervinden om deel te nemen aan het politieke
leven. 4 op de 10 respondenten geven aan dat vrouwelijke politici het doelwit zijn van wangedrag,
waarbij intimidatie en beoordelingen vanwege hun uiterlijk of kleding (3 op de 10 in Belgi€) het
meest frequent zijn. Bijgevolg voelt slechts één op de vier (28%) meisjes wereldwijd zich
zelfverzekerd genoeg om zich kandidaat te stellen voor een politieke functie. Dat percentage ligt
opvallend lager in Belgié (14%).

> Sociale en culturele normen als belemmeringen voor de participatie van meisjes

Eén derde van de respondenten geeft aan dat politici niet naar hen luisteren omdat ze meisjes of
jonge vrouwen zijn (25% van de Belgische respondenten). In Belgi€, net als in de andere landen
die aan het onderzoek deelnamen, zegt slechts één op de twee jongeren dat hun vriendenkring of
familie het aanvaardbaar vindt dat een meisje politiek actief is.

> Nood aan een cultuur van participatie via het onderwijs

Hoewel het onderwijs samen met de familiale sfeer als belangrijkste bron voor participatie geldt
voor de bevraagde meisjes, blijft er toch werk aan de winkel.

Op kennisvlak scoren de bevraagde jongeren relatief goed, met 83% van de bevraagden
wereldwijd (75% in Belgi€) met minstens een basiskennis over het verkiezingsverloop in hun land.

Wanneer we kijken naar de concrete toepassing van hun recht op participatie, verslechtert de
score opvallend. Vier op de tien meisjes wereldwijd en in Belgié geeft aan absoluut geen idee te
hebben hoe ze in contact kunnen treden (of komen?) met hun beleidsmakers.

Het gevoel van gebrek aan politieke kennis en vaardigheden draagt er ook toe bij dat meisjes geen
vertrouwen hebben in hun politieke participatie.
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Besluitvormingsprocessen:
Hoe werkt het?

Een wet aanpassen en de manier van besluitvorming kent een normale gang van zaken in het
federaal parlement, namelijk:

e Hetidee om een wet aan te passen wordt uitgeschreven in een wetsvoorstel

e Hetwetsvoorstel wordt voorgelegd aan de bevoegde commissie.

e Als de commissie akkoord gaat, wordt het voorstel naar het hele parlement of de
plenaire vergadering gebracht. Die bespreekt en stemt het.

e De Kamer of de Senaat bespreken en stemmen het wetsvoorstel.

e De koning bekrachtigt de nieuwe wet samen met minstens één regeringslid.

e De wet wordt gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad en moet tien dagen na
publicatie nageleefd worden.

Dit klinkt simpel, maar het loopt lang niet altijd zo in de praktijk. De samenstelling van de
commissies en parlementen heeft invloed op de besluitvorming.

Wetsvoorstel abortus als slechte praktijk

Aan de hand van de casus van Wetsvoorstel abortus lichten we uit hoe de manier van
besluitvorming invloed heeft gehad op vrouwenrechten.
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> Doordat CD&V de mogelijkheid had om in het federale regeerakkoord op te nemen dat ethische
kwesties altijd een wetenschappelijk comité en een consensus nodig hebben, hebben zij een de
facto veto op de abortuswet.

> Ook al is er voldaan aan de afspraak een onafhankelijk multidisciplinair wetenschappelijk
comité een studie en evaluatie te laten maken van de praktijk en wetgeving.

Het verloop van de abortuswet sinds 2018

De huidige wet rond abortus stamt uit 1990, met aanpassingen uit 2018. Deze stelt dat een
vrijwillige zwangerschapsafbreking is toegestaan tot twaalf weken, mits naleving van de
verplichte zes dagen bedenktijd. Een abortus wordt uitgevoerd in een van de LUNA-
abortuscentra, Gacehpa-centra, Sofélia-centra of een ziekenhuis. In oktober 2018 werden een
aantal zaken uit de wet aangepast, al was dit vooral van symbolisch belang aangezien abortus
reeds werd gedoogd. Het wetsvoorstel werd uitgeschreven en later gestemd in de bevoegde
commissie, in dit geval de commissie Justitie, Volksgezondheid en Gelijke Kansen. Abortus is
sindsdien (grotendeels) uit de strafwet gehaald en wordt zo een verworven recht. Wél strafbaar
zijn zwangere personen en artsen die zich niet aan de wet houden. De verplichte zesdaagse
wachttijd mag in de nieuwe wet genegeerd worden in geval van medische nood. De
gewetensvrijheid van artsen, verplegend personeel en paramedisch personeel wordt
gegarandeerd, zij mogen zich namelijk moreel onthouden, maar zijn verplicht de zwangere
persoon door te verwijzen. Tot slot is ook de voorwaarde dat de zwangere persoon “zich in een
noodsituatie moet bevinden” geschrapt. Deze werd niet verder gespecificeerd, dus het oordeel
hierover lag bij de persoon zelf (Rosa vzw, 2024).

Het Vlaamse abortuscentrum LUNA toont aan dat 1 op de 5 vrouwen in Belgié een abortus laat
uitvoeren. De gemiddelde vrouw die voor een zwangerschapsafbreking kiest is 29 jaar, heeft een
vaste relatie en heeft één of twee kinderen. Dit staat dus haaks op het stigmatiserende beeld van
tienerzwangerschappen en singles. Slechts één procent van de cliénten is jonger dan achttien
jaar (Luna, 2024). Gemiddeld zijn slechts 500 abortusaanvragen voorbij de wettelijke termijn. In
landen met een soepelere wetgeving ziet men bovendien geen toename in aanvragen. Er zou in
Belgié enkel op papier een toename zijn, omdat personen zich niet meer naar het buitenland
verplaatsen.

Verschillende organisaties en partners uit het middenveld, de zorg, de academische hoek en de
politiek zelf pleiten al jaren voor een versoepeling van de huidige wet, maar deze wordt keer op
keer tegengehouden. Hieronder volgt een korte uiteenzetting van het proces van besluitvorming.

In 2017 diende Carina van Cauter (Open VIld) een wetsvoorstel® in dat abortus uit het
strafrechtboek haalt. In 2018 volgt de daadwerkelijke wetsaanpassing en werd abortus een
verworven recht, maar van verdere uitbreiding was er geen sprake. Nochtans werd er wekenlang

84 Wetsvoorstel betreffende de vruchtafdrijving, Carina Van Cauter (12/06/2017) 54K2527001.indd (lachambre.be)
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gedebatteerd sinds het begin van 2018, wanneer twintig experten hun onderbouwde mening
kwamen geven.

Na de verkiezingen van 2019 werd er een nieuw wetsvoorstel®® op tafel gelegd door Karen Jiroflée
(Vooruit). Concreet staat hierin het voorstel om vrijwillige zwangerschapsonderbreking definitief
en volledig uit het strafrecht te halen, om de termijn op te trekken naar twintig weken, om de
bedenktijd te verkorten naar 48 uur en dat de uitvoering ervan gebeurt in erkende
referentiecentra. Dit voorstel wordt gesteund door de grote meerderheid, Open Vld, PS, PVDA,
Défi, MR en Groen/Ecolo, tegenover CD&V, CDH, N-VA en Vlaams Belang die tegenstander zijn.
Het wetsvoorstel werd naar de commissie van Justitie gebracht, waar CD&V tot drie keer toe een
amendement®® inbracht. De abortuskwestie wordt op deze manier door meerdere partijen (MR,
N-VA en CD&V) gebruikt om te dreigen de onderhandelingen voor het federale regeerakkoord te
boycotten. Hierdoor werd het in 2020 ook drie keer naar de Raad van State gebracht, die zich
uiteindelijk niet heeft uitgesproken over de sleutelelementen®’.

Bijgevolg is het dossier blijven liggen en meegenomen naar het federale regeerakkoord Vivaldi (30
september 2020). Hierin zorgde CD&V-voorzitter Joachim Coens ervoor dat over ethische
kwesties enkel beslist wordt mits consensus binnen de regering, aangevuld met een studie en
evaluatie van de praktijk en wetgeving door een “onafhankelijk multidisciplinair comité
(aangeduid door de partijen die deel uitmaken van de regering) (Federale regering, 2020, p. 28)%.

Dit team van experts werd in 2021 aangesteld door de rectoren van de zeven Belgische
universiteiten. Het bestond uit onderzoekers van de ULg, ULB, KUL, UA, UCL, UG en VUB, samen
met 28 collega’s en 4 werkgroepen, en kreeg ondersteuning van de Vlaamse Interuniversitaire
Raad. Het zogenoemde Wetenschappelijk Comité ter evaluatie van de abortuswet- en praktijk in
Belgié stelde op 18 april 2023 hun rapport voor in de verenigde commissies voor Justitie en voor
Gezondheid en Gelijke Kansen in de Kamer van volksvertegenwoordigers. Uiteindelijk formuleren
de experts 25 aanbevelingen, waaronder:

e Erkennen van abortus als gezondheidszorg (2023, p. 264).
e Verplichte wachttijd van zes dagen verwijderen uit de wet

Er worden twee opties voor hervorming voorgesteld:

a) Schrap elke verwijzing naar een verplichte wachttijd.

85 Wetsvoorstel tot versoepeling van de randvoorwaarden om tot een zwangerschapsafbreking over te gaan, Karen
Jiroflée (23/10/2019) 55K0676001.indd (lachambre.be)

8 Amendementen op wetsvoorstel tot versoepeling van de randvoorwaarden om tot een zwangerschapsafbreking over
te gaan (12/03/2020) 55K0158011.indd (lachambre.be)

87 Advies Raad van State over een wetsvoorstel “tot wijziging van diverse wetsbepalingen teneinde de voorwaarden om
tot een vrijwillige zwangerschapsafbreking over te gaan te versoepelen® (24/02/2020) 66881.pdf (raadvanstate.be)

8 Federale Regering. (30 september 2020). Regeerakkoord 2020. Geraadpleegd via Regeerakkoord_2020.pdf
(belgium.be)
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b) Voer een verplichting in om de zwangerschapsafbreking niet uit te voeren op de
kalenderdag van de eerste raadpleging” (2023, p. 264).

e Verlenging van de maximumtermijn op verzoek tot 18 weken

Een verlenging tot 22 weken post-conceptie (24 WA) wordt door de betrokken werkgroep breed
gesteund, terwijl een verlenging tot 20 weken post-conceptie (22 WA) tevens adequaat wordt
geacht. Een lid van de werkgroep acht een 18-weken termijn adequaat en stelt dat deze niet zou
mogen worden overschreden. Deze werkzaamheden resulteerden in een consensusaanbeveling
van het Wetenschappelijk Comité (en van werkgroep 3) om de huidige maximale
zwangerschapstermijn voor abortus op verzoek van de vrouw te verlengen tot minimum 18
weken PC (20 WA). De opvattingen in het Wetenschappelijk Comité zijn verdeeld wat betreft de
maximum zwangerschapstermijn; sommigen verkiezen 18 weken PC (WA), anderen verkiezen 20
weken PC (22 WA)” (2023, p. 267).

e Verankering van het recht op abortus in de Grondwet

Het Wetenschappelijk Comité acht een explicietere grondwettelijke verankering van het recht op
abortus mogelijk, doch geeft aan dat, afhankelijk van de gekozen formulering, dat recht eveneens
in meerdere of mindere mate onderhevig kan zijn aan juridische en politieke inmenging. Het
beveelt aan om, ongeacht een potentiéle grondwettelijke verankering van het recht op abortus,
een maatschappelijk debat te behouden over en waakzaam te blijven voor ontwikkelingen in de
context van reproductieve en seksuele rechten” (2023, p. 268).

Als gevolg van dit rapport zijn alle meerderheidspartijen het eens over de verlenging, behalve
CD&V. Zij besluiten om enkel mee te gaan tot veertien weken en een bedenktijd van 48 uur. De
aanbevelingen van het expertencomité werden omgezet in een wetsvoorstel Els Platteau (Groen)
en Séverine De Laveleye (Ecolo) in december 2023, wat opnieuw niet gestemd wordt. Om deze
impasse te doorbreken stelt PVDA voor om met een wisselmeerderheid te stemmen, maar ook
het wetsvoorstel van Sofie Mercx® - n.a.v. een nieuwe oproep van vrouwenbewegingen en
abortuscentra — uit februari 2024 wordt niet gestemd. Uiteindelijk is het wetsvoorstel er niet
doorgekomen in de vorige legislatuur. Ook tijdens de huidige onderhandelingen blijft abortus een
breekpunt voor CD&V. De argumenten die gegeven worden door N-VA en CD&V focussen op het
recht van ongeboren leven en op preventie (anti-conceptie), in plaats van op het recht van de
zwangere persoon/ vrouw. Voor CD&V beantwoordt het wetenschappelijke onderzoek niet aan
ethische kwesties, zij kijken naar hun religieuze en filosofische waarden in plaats van de grote
consensus uit verschillende domeinen van de samenleving.

Gevolgen

We zien in deze case hoe er een breed draagvlak is vanuit de geneeskunde, het middenveld, de
publieke opinie, abortuscentra zelf en de overgrote meerderheid van de federale regering, maar

8 Zij voorzag ook al een wetsvoorstel “tot wijziging van diverse wetsbepalingen, teneinde de voorwaarden voor een
vrijwillige zwangerschapsafbreking te versoepelen” (30/06/2022) Voorstel (dekamer.be)
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hoe het proces van besluitvorming hier de uitbreiding van vrouwenrechten heeft tegengehouden.
Opvallend genoeg zijn het, behalve de partijvoorzitters, vooral vrouwen die de wetsvoorstellen
indienen, maar ook de amendementen. Zo nemen Valerie van Peel (N-VA) en Els Van Hoof (CD&V)
telkens het woord in de media over de amendementen die ze indienden. Ook bij de progressieve
partijen nemen enkele vrouwen het voortouw voor de uitbreiding, onder andere Karin Jiroflée
(Vooruit) en Sofie Merckx (PVDA). De positie van vrouwen in een politieke leidersrol wil niet
meteen zeggen dat zogenaamde vrouwelijke kwesties voorrang krijgen op partijstandpunten. *°

Ondanks het brede draagvlak in de samenleving, adviezen en protestvan middenveldorganisaties
en de roep om versoepeling van experts, blijft de beslissing liggen bij de politieke partijen. Waar
normaal gezien de volksvertegenwoordigers de stem van het volk zouden moeten volgen, is erin
dit geval geen sprake van democratische behandeling waarbij de meerderheid van de stemmen
wint. De effectieve veto-stem van CD&V blokkeert namelijk het hele voorstel. Deze manier van
besluitvorming negeert de stem en vertegenwoordiging van de meerderheid, waardoor het proces
niet democratisch blijkt. Politici leggen geen verantwoording af en kunnen niet aantonen dat dit
een rechtvaardige beslissing is (uit inleiding furia). De abortuskwestie is een symbooldossier
geworden waarmee gedreigd kan worden de onderhandelingen en een eventueel akkoord te
dwarsbomen. Vrouwenrechten worden op deze manier gebruikt om partijstandpunten door te
voeren en als pasmunt voor de verkiezingscampagne. Een wisselmeerderheid, zoals PVDA
opperde, zou in alle waarschijnlijkheid gezorgd hebben voor een stemming.

Bovendien is er geen gelijke genderverdeling in het federale parlement. Sinds de wet Tobback-
Smet (1994) groeit het aandeel vrouwen in het parlement, met een hoogtepunt (maar nog steeds
niet de helft) na 2019 (42,7%). Dit kan mede verklaren waarom een meerderheid voor de
versoepeling is en waarom deze eindelijk op tafel ligt. Het aandeel vrouwen stijgt in elke partij.
Ook bij N-VAen CD&V waren tijdens de beleidsperiode 2019-2024 respectievelijk 11 van de 24 en
5 van de 12 federale parlementsleden vrouw. Er is echter nooit gestemd over de laatste
voorstellen, waardoor we niet kunnen weten of er een genderverschil in stemmen zou zijn.
Bovendien stemmen N-VA-leden in eigen geweten over ethische kwesties.

Vandaag de dag zien we nog steeds veel stemmen die pleiten voor een versoepeling door nieuwe
campagnes van Luna, Amnesty International en vrouwenbewegingen, maar ook binnen de
politieke partijen weerklinkt de vraag. MR wil abortus in grondwet verankeren.

Wet feminicide als goede praktijk

Feminicide of moord van een vrouw omwille van haar gender blijft een groot probleem in de
samenleving. Sinds 2023 bestaat er een aparte wet voor in Belgié. Feminicide en femicide zijn
geen synoniemen. Femicide is namelijk een specifieke term gebruikt voor individuele vrouwelijke
slachtoffers (zoals het Engelse homicide), terwijl feminicide verwijst naar het structurele en

90 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/760348/EPRS_BRI(2024)760348 EN.pdf
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systematische aspect en institutioneel geweld van vrouwenmoord (Rosa vzw, 2022). Het is dus
een belangrijk precedent dat de Belgische wet de term feminicide gebruikt om te verwijzen naar
het systemische aspect. Moord blijft moord, maar deze term neemt de nuances van het
patriarchale en institutionele geweld mee. Mede door de politieke samenstelling en strategieén
bestaat er nu een unieke wet in Europa. Hier werd al langer naar gevraagd, onder andere door de
Vrouwenraad, omdat “het kan bijdragen tot betere gegevensverzameling, een betere inschatting
van de kwaliteit van de reactie van het beleid hierop (...) en een efficiéntere aanpak om femicide
in al haar vormen te voorkomen” (Knikman, 2021)".

In de nieuwe wet van 13 juli 2023% wordt feminicide omschreven als “de opzettelijke doding van
een vrouw wegens haar gender of de dood van een vrouw t.g.v. praktijken die schadelijk zijn voor
vrouwen, ongeacht of deze opzettelijke doding of de schadelijke praktijken gepleegd werden door
een partner, een familielid of een derde”. Er worden vier categorieén van overlijdens voorzien:

- Intieme feminicide

- Niet-intieme feminicide

- Indirecte feminicide

- Gendergerelateerde doding

Het Instituut voor de Gelijkheid van vrouwen en Mannen krijgt de taken te voorzien in
gegevensverzameling (net zoals politie en justitie) en publicaties:

- eenjaarverslag met de belangrijkste statistieken over feminicides, de kenmerken van de
slachtoffers, de daders en de relatie tussen het slachtoffer en de dader. Dit voorziet ook in het
aantal klachten, aangiften en zonder gevolg geklasseerde zaken (en de motieven hiervoor),
onderzoeken en veroordelingen. Het verslag moet ook een overzicht geven van de
beschikbare internationale cijfers met betrekking tot feminicide en hun verhouding tot de
Belgische gegevens.

- om de twee jaar een kwalitatief rapport over feminicides en genderspecifieke moorden,
met de nadruk op de frequentie ervan, het aantal veroordelingen en de doeltreffendheid van
de maatregelen die werden genomen om het Verdrag van Istanbul te implementeren.

Daarnaast wordt een Wetenschappelijk Comité voor de analyse van feminicide en
gendergerelateerde doding opgericht om kennis te verbeteren en structurele aanbevelingen
m.b.t. preventie te formuleren.

De wet werkt dus ter preventie van feminicide, maar ook om cijfermateriaal te verzamelen, te
analyseren en op te volgen. Ook de slachtoffers krijgen nieuwe rechten, zoals keuze van gender

91 Knikman, M. (2021). Vrouwenraad wil femicide in het strafwetboek — Opinie — Sociaal.Net

92 13 JULI 2023. - Wet voor de preventie en de bestrijding van feminicides en gendergerelateerde dodingen, BS 31
augustus 2023, bl. 70960. 55K3400001.pdf (lachambre.be)
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van de politieagent, het recht op opvang in een passende, discrete ruimte en meer informatie.
Politie en justitie worden verplicht een risicobeoordelings- en beheersinstrument te gebruiken
om de risico’s te beoordelen en de gevaarlijkheid van de daders te analyseren.

Dit is een kaderwet. Na de afronding van het misdrijf en de schending van het autonome wetboek
van het Wetboek van Strafrechtis het ook mogelijk om de mogelijkheid van bepaalde organisaties
voor de betrokken vrouwen te onderzoeken.

Het Comité van Deskundigen (Wetboek van Strafrecht) voor de hervorming van het Wetboek van
Strafrecht na het einde van vrouwenmoord in het strafrecht in 2022: “ooit is het slechts een
kwestie van tijd voordat er een einde komt aan misdaad en vrouwenmoord”. Als gevolg hiervan
wordt gekozen voor genderneutraliteit en agressieve elementen in het nieuwe Wetboek van
Strafrecht, enin de praktijk, op de impact van vrouwen; bijvoorbeeld nieuwe strafbare feiten zoals
het aanzetten tot zelfmoord en zwaardere straffen om de ernst van de overtredingen beter weer
te geven, zoals in het geval van huiselijk geweld. De deskundigencommissie is een veelomvattend
pleitbezorger voor een aparte wet vrouwenmoord (buiten het strafrecht) en daarom is deze
kaderwet ingevoerd.

Indien echter wordt aangenomen dat het slachtoffer van het misdrijf meerderjarig is, wordt tijdens
de werkzaamheden gegarandeerd aan de voorwaarden voldaan.Veel vrouwenorganisaties, onder
andere de Vrouwenraad en Rosavzw, ijveren aljaren voor een specifieke wet over vrouwenmoord.
De blog Stop Femicide # van het Feministisch Platform Tegen Geweld Tegen Vrouwen houdt zelf
de telling van vermoorde vrouwen bij. Als antwoord hierop diende de PS in 2019 een eerste
wetsvoorstel in, wat uiteindelijk niet werd gestemd. Het duurde nog tot 26 november 2021, toen
Belgié het Nationaal Actieplan ter bestrijding van gendergerelateerd geweld (NAP)®** 2021-2025
aangenomen heeft. Hierin wordt er specifieke aandacht besteed aan de strijd tegen feminicide:

“Tot slot zal er ook nagedacht worden over de mogelijkheid en de meerwaarde om Belgié te
voorzien van een ‘kaderwet’ en/of een samenwerkingsakkoord dat alle vormen van
gendergerelateerd geweld dekt. Er wordt bekeken hoe er op een gespecialiseerde en
multidisciplinaire manier kan gewerkt worden bij zowel politie als parket/rechtbank. Er wordt
advies gevraagd aan de experten strafwetboek over feminicide.Het seksueel strafrecht wordt
hervormd” (NAP, 2021, p. 101).

De Commissie ter herziening van het Strafrechtboek adviseerde daarnaast om feminicide apart
op te nemen. Op Europees niveau zijn dezelfde tendensen zichtbaar. Zo publiceerde EIGE in 2021
een aanzet tot een Europese definitie en richtlijn®. Ook de VN publiceerde in 2022 een nieuw
statistisch kader®® om feminicide in kaart te brengen. Meerdere stemmen, onder andere Karin

93 Stop Feminicide
94 20211125-NAP-2021-2025-clean-NL.pdf (sarahschlitz.be)

% Gender Equality Index 2020: Digitalisation and the future of work (europa.eu)
%6 Statistical_framework_femicide 2022.pdf (unodc.org)

Coalitie
gendergelijkheid
Coalition pour

]‘t'g:llilk" (IL' genre


https://stopfeminicide.blogspot.com/
https://sarahschlitz.be/wp-content/uploads/sites/300/2021/11/20211125-NAP-2021-2025-clean-NL.pdf
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0321355enn_002.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/Statistical_framework_femicide_2022.pdf

Gender en palitieke besluitvorming 106

Jiroflée (Vooruit), Goedele Liekens (Open Vld), Séverine De Laveleye (Groen/Ecolo) en Laurence
Zanchetta (PS), kaarten vervolg oplossingen aan in de Kamer?. Het nieuwe Belgische
wetsvoorstel werd in 2023 unaniem goedgekeurd, behalve N-VA die zich onthield®.

We zien dus hoe jarenlange druk van Belgische vrouwenorganisaties in combinatie met Europese
en wereldwijde tendensen tot verandering heeft geleid. Hierdoor werd het eindelijk een prioriteit
van de Belgische regering, waardoor er vervolgens grote stappen zijn gezet. Strategische
samenwerking tussen de Staatssecretaris van Gendergelijkheid Sarah Schlitz en later Marie-
Colline Leroy, Minister van Justitie Vincent van Quickenborne en Minister van Binnenlandse
Zaken Annelies Verlinden met vrouwenorganisaties heeft geleid tot deze wet*®. Zonder de invloed
van vrouwenorganisaties én vrouwen op strategische plaatsen (e.g. Sarah Schlitz) zou de nuance
die feminicide (versus ‘moord’) met zich meedraagt minder snel zijn opgenomen in een
wetsontwerp.

In 2024 al 11 in Belgié (volgens stop femicide), afgelopen beleidsperiode (2019-2023) 128!

7 SEANCE PLENIERE (dekamer.be)

% Wetsontwerp inzake de preventie en de bestrijding van feminicides, gendergerelateerde dodingen en het geweld dat
daar aan vooraf gaat, Karen Jiroflée (23/06/2023) Voorstel (lachambre.be)

% Een historische stap voorwaarts in de strijd tegen gendergerelateerd geweld | Marie-Colline Leroy (belgium.be)
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VROUWENRAAD

Burgerpanels

De ministerraad keurt op voorstel van de ministers van Institutionele Hervormingen en
Democratische Vernieuwing Annelies Verlinden en David Clarinval een voorontwerp van wet goed
over de loting van burgers voor gemengde commissies en burgerpanels.In het regeerakkoord
wordt een grotere betrokkenheid van burgers in de politieke besluitvorming vooropgesteld. Er zal
worden geéxperimenteerd met nieuwe vormen van burgerparticipatie, zoals burgerkabinetten of
gemengde commissiesvan parlementsleden en burgers. Daarvoor zullen burgers worden
uitgeloot. Dit voorontwerp voorziet de wettelijke basis voor de organisatie van deze processen
van deliberatieve democratie in de Kamer van Volksvertegenwoordigers. De loting wordt
georganiseerd op basis van een steekproef onder mensen die aan verschillende voorwaarden
voldoen. Het huidig wetsontwerp voorziet onder meer in een wettelijke basis om het Rijksregister
te gebruiken als bron voor de selectie.'""

De procedure burgerpanels: burgers zullen worden uitgeloot en uitgenodigd om op vrijwillige
basis deel te nemen aan een panel dat aanbevelingen kan geven aan het Parlement en de
regering. Het gaat dus om commissies die complementair zijn aan ons bestaande
representatieve systeem, en het zo verder kunnen verrijken. Voor de oprichting van gemengde
commissies of burgerpanels worden burgers geselecteerd en uitgenodigd. Hiertoe wordt een
loting georganiseerd, op basis van een steekproef onder personen die aan verschillende
voorwaarden voldoen. Ruwweg kan iedereen die in aanmerking komt om te stemmen voor het
Federaal Parlement uitgeloot worden. Enkel politici, politieke adviseurs en houders van een ambt
van de rechterlijke orde komen niet in aanmerking. De wet voorziet in de noodzakelijke wettelijke
basis om een eerste loting uit het Rijksregister mogelijk te maken. De uitgelote burgers die op de
uitnodiging willen ingaan, zullen dit kunnen melden aan de Kamer van volksvertegenwoordigers.
Uit die personen wordt door de Kamer een tweede loting georganiseerd volgens een

1% rapport_een_land_voor_de_toekomst_portret.pdf (eenlandvoordetoekomst.be)
107 Verslag op het eind van de legislatuur aan het Parlement over het beleid overeenkomstig doelstellingen vierde
Wereldvrouwenconferentie 1995 (2024) Nog niet gepubliceerd.
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steekproefmethode. Daarbij wordt rekening gehouden met gender, leeftijd, woonplaats en
onderwijsniveau, met als doel een divers panel samen te stellen datin grote lijnen representatief
is voor de samenleving. Zo zal de genderverhouding binnen een burgerpanel of gemengde
commissie moeten overeenstemmen met de genderverhouding in onze maatschappij. Deze
panels worden breed geinformeerd en gaan in dialoog met het middenveld, experten en
parlementsleden, alvorens ze aanbevelingen zullen formuleren aan het Parlement en de regering.
Op die manier creéren zulke commissies een nieuwe democratische ruimte, waarin mensen
kunnen kennis maken met de complexiteit van beleidskwesties en naar elkaar kunnen luisteren.

Door de vertegenwoordiging uit te breiden tot een grotere en meer diverse groep mensen, kunnen

zij een belangrijke rol spelen bij het inspireren van de politieke besluitvorming.'*?

102 zie Wetsontwerp tot bepaling van de beginselen voor de loting van natuurlijke personen voor de gemengde

commissies en de burgerpanels op initiatief van de Senaat: aangenomen door de Kamer op 21/03/2024
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FEMINISTISCH
KRITISCH SOLIDAIR

Middenveld onder druk

Inleiding

Het middenveld maaktintegraal deel uit van onze samenleving en speelt een cruciale rol op zowel
maatschappelijk als politiek vlak. Het omvat duizenden kleine en grote organisaties die ontstaan
zijn vanuit de samenleving en zich zonder winstoogmerk verenigen rond een gedeelde
maatschappelijke missie. Ze bevinden zich in het hart van een driehoek gevormd door de
overheid, de markt en de burgers en gemeenschappen. Deze organisaties bouwen specifieke
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relaties uit met elk van deze drie punten: sommige staan dichter bij de overheid, terwijl anderen
meer aansluiting vinden bij de markt'®,

In deze organisaties engageren burgers zich rond een gedeelde missie'’. Om deze missie waar
te maken hebben middenveldorganisaties uiteenlopende werkwijzen. Sommigen zetten een
maatschappelijke dienstverlening op zoals cursussen, workshops of individuele hulp aan
jongeren en gezinnen. Anderen werken aan gemeenschapsvorming door mensen een plaats te
bieden waar ze zich thuis voelen en erbij horen. Daarnaast zijn er organisaties die streven naar
maatschappelijke verandering en daardoor een politieke rol opnemen. Organisaties kunnen zich

toelichten op een enkele rol, of ze combineren meerdere van deze rollen'.

In dit rapport richten we ons vooral op de politieke rol die middenveldorganisaties kunnen
vervullen in hun streven naar maatschappelijke verandering. Gendergelijkheid nastreven is per
definitie een politiek streven, omdat het een transformatie in de samenleving vereist.

De politieke rol van het middenveld

Het opnemen van een politieke rol is iets wat het middenveld in Vlaanderen zich van oudsher
heeft toegeéigend. Dit heeft geleid tot geinstitutionaliseerde onderhandelingen tussen
middenveldorganisaties en overheden, wat bekendstaat als een neo-corporatistisch systeem. In
dit systeem draagt het middenveld bij aan het faciliteren van georganiseerd meningsverschil en
het hanteren van een systeem van evenwichten tussen verschillende belangen. Voor dit laatste
wordt het middenveld bijgestaan door de scheiding der machten en andere instellingen zoals de
overheidsadministratie, de vrije pers en universiteiten'®.

Het middenveld onderscheidt zich van andere politieke vertegenwoordigers doordat het handelt
vanuit de publieke ruimte en vertrekt vanuit een expliciete maatschappijvisie. Ze doen dit zonder
zich te verbinden aan een specifieke politieke partij waar ze ideologische affiniteit en materiéle
belangen meedelen, zoals dat tijdens de verzuiling het geval was. Deze organisaties opereren
vanuit een bredere invulling van politieke betrokkenheid dan louter beleidsbeinvloeding, die vaak
achter gesloten deuren plaatsvindt en vooral gericht is op het behartigen van specifieke belangen
zonder een duidelijke maatschappelijke visie'”.

Eén van de manieren waarop het middenveld een politieke rol vervult, is door ruimte te creéren
voor dialoog en discussie onder burgers. Hier kunnen meningsverschillen besproken worden,
met als doel consensus te bereiken over wat het algemeen belang dient. De resultaten van deze
dialogen kunnen vervolgens worden voorgelegd aan het parlement of de regering, waardoor de

108 Oosterlynck, S., Vermeersch, L., Verschuere, B., De Rynck, F., Lamberts, M., & Verhaeghe, B. (2020), Middenveld.
Tussen aanval en verdediging. LannooCampus.

104 https://repository.uantwerpen.be/docman/irua/b1e348/154864.pdf

05 Qosterlynck, S., Vermeersch, L., Verschuere, B., De Rynck, F., Lamberts, M., & Verhaeghe, B. (2020), Middenveld.
Tussen aanval en verdediging. LannooCampus.

%6 Qosterlynck, S., Vermeersch, L., Verschuere, B., De Rynck, F., Lamberts, M., & Verhaeghe, B. (2020), Middenveld.
Tussen aanval en verdediging. LannooCampus.

107 https://repository.uantwerpen.be/docman/irua/b1e348/154864.pdf
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stem van het volk op een directe manier invloed uitoefent op politici en politieke partijen. Echter,
niet elke discussie hoeft of kan eindigen in consensus. Het faciliteren van een ruimte waarin
conflicten en confrontaties tussen verschillende meningen kunnen bestaan, draagt bij aan een
gezonde democratie en kan zelfs een bron van democratische vernieuwing zijn'°,

Daarnaast spelen middenveldorganisaties een belangrijke rol door thema’s die traditioneel als
privé werden beschouwd, zoals huishoudelijk geweld of economische ongelijkheid, te politiseren
en op de publieke agenda te zetten. Het persoonlijke is immers vaak ook politiek, maar dit wordt
pas erkend wanneer individuele ervaringen worden samengebracht en de bredere
maatschappelijke en politieke impact ervan zichtbaar wordt. Zo streven vrouwenorganisaties
ernaar om huishoudelijk geweld niet louter als een privékwestie te zien, maar als een
maatschappelijk probleem waarin de overheid een rol moet spelen, bijvoorbeeld door de
economische afhankelijkheid van vrouwen, versterkt door de loonkloof, aan te pakken'%.

Een andere belangrijke functie van middenveldorganisaties is hetinformeren van zoweleen breed
als een specifiek publiek over maatschappelijke thema’s vanuit hun maatschappelijke visie. Door
standpunten te formuleren en deze naar buiten te brengen, kunnen ze het publieke debat
verrijken en vormgeven. Dit opiniérende werk draagt bij aan de vorming van maatschappelijke
opvattingen en het beinvloeden van beleid en publieke opinie. Kritisch zijn is hierbij essentieel.
Dit houdt ook in dat middenveldorganisaties de overheid en andere machtsstructuren ter
verantwoording roepen wanneer nodig. Ze spelen ook op deze manier een cruciale rol in het
bewaken van de democratie en het waarborgen van transparantie en verantwoordelijkheid'°.

Tot slot is het van belang dat middenveldorganisaties inspelen op nieuwe maatschappelijke
uitdagingen. Ze detecteren deze uitdagingen, plaatsen ze op de agenda, onderzoeken de
mogelijkheden en moeilijkheden ervan en ontwikkelen en testen oplossingen.

De politieke praktijken van middenveldorganisaties zijn alle acties en interventies waarmee ze
hun politieke rol in de samenleving vervullen. In een democratie, waar politiek in de kern draait
om fundamentele meningsverschillen over de organisatie van de samenleving, zijn deze
praktijken onmisbaar. Samenlevingen zijn immers nooit af; er is altijd ruimte voor verbetering, en
het middenveld speelt hierin een sleutelrol door voortdurend te streven naar een betere versie
van wat we nu hebben™".

De rol van het middenveld in het bevorderen van gendergelijkheid

In de weg naar gendergelijkheid en het verbeteren van gelijke politieke vertegenwoordiging voor
vrouwen is het middenveld onmisbaar. De politieke rol die ze aannemen in het streven naar

108 SILLIMAN, J. (1999). Expanding Civil Society: Shrinking Political Spaces-- The Case of Women's Nongovernmental
Organizations. Social Politics: International Studies in Gender, State & Society, 6(1), 23-53. doi:10.1093/sp/6.1.23

109 SILLIMAN, J. (1999). Expanding Civil Society: Shrinking Political Spaces-- The Case of Women's Nongovernmental
Organizations. Social Politics: International Studies in Gender, State & Society, 6(1), 23-53. doi:10.1093/sp/6.1.23

10 SILLIMAN, J. (1999). Expanding Civil Society: Shrinking Political Spaces-- The Case of Women's Nongovernmental
Organizations. Social Politics: International Studies in Gender, State & Society, 6(1), 23-53. doi:10.1093/sp/6.1.23

" https://11.be/verhalen/middenveld-moet-onbeschaamd-politiek-zijn-want-verandering-komt-nooit-vanzelf
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maatschappelijke verandering vullen ze in op de verschillende manieren die hierboven werden
beschreven.

Middenveldorganisaties ondersteunen gendergelijkheid ook door hun interne organisatie en de
rol die vrouwen binnen deze organisaties innemen. Waar het moeilijk was en blijft om binnen
politieke partijen en besluitvormingsprocessen een actieve rol te vervullen, is hier soms meer
ruimte voor binnen middenveldorganisaties. Vrouwen zijn in deze organisaties sowieso sterk
vertegenwoordigd en nemen er verschillende rollen op. Ze ondersteunen ook de (politieke)
participatie van vrouwen in besluitvormingsprocessen en brengen kwesties die specifiek
vrouwen aangaan, onder de aandacht. Binnen het middenveld worden genderrelaties en
heersende opvattingen over gender en burgerschap voortdurend (her)gedefinieerd, waardoor
deze ruimte fungeert als een belangrijke gegenderde politieke arena''?. Middenveldorganisaties
gebruiken hun expertise, netwerken en nauwe banden met diverse (internationale)
gemeenschappen om vrouwenrechten te bevorderen, waarborgen en versterken. Een effectieve
samenwerking tussen de politiek en het middenveld is essentieel om substantiéle vooruitgang op
het gebied van gendergelijkheid te realiseren.

Historisch gezien hebben vrouwen en vrouwenorganisaties altijd deelgenomen aan
besluitvormingsprocessen, hoewel dit vaak beperkt of onzichtbaar werd gehouden door sociale
normen en wettelijke beperkingen. Vrouwen stonden niet alleen maar aan de zijlijn, maar
gebruikten altijd al hun formele en informele netwerken om hun weg te vinden in de politieke
wereld"®. De strijd voor vrouwenstemrecht in de late 19e en vroege 20° eeuw was een
keerpunt'®. Het verwerven van stemrecht legde de basis voor grotere politieke participatie.
Ondanks deze grotere participatie bleven nog vele obstakels bestaan. Vrouwen kregen niet alleen
te maken met drempels om zich kandidaat te stellen, zoals beperkte toegang tot middelen, maar
belandden vaak ook op onverkiesbare plaatsen op kieslijsten.

De jaren 1970 en 1980 markeerden een volgende fase, aangestuurd door druk vanuit het
vrouwelijke middenveld, zoals de Stem Vrouw-campagnes. Initiatieven zoals deze veranderden
de houding ten opzichte van vrouwelijke politieke participatie en leidden tot meer structurele
maatregelen om deze participatie wettelijk te ondersteunen. In 1994 werd een belangrijke stap
gezet met de wet Tobback-Smet, die in 2002 leidde tot volwaardige quotawetten''®. Zonder de
inzet van het middenveld zou er geen vrouwenstemrecht zijn gekomen en zouden de stappen
vooruit in de politieke gelijkheid van vrouwen veel beperkter zijn geweest.

Daarnaast fungeert het middenveld ook als een cruciale partner in het wegnemen van politieke
barrieres voor vrouwelijke kandidaten. Veel van die drempels maken immers inherent uit van een

2 De term "gegenderde politieke ruimte" verwijst naar het idee dat politieke ruimtes, zoals instellingen, organisaties,
en besluitvormingsprocessen, doordrongen zijn van en beinvloed worden door gendernormen en -verhoudingen. In een
gegenderde politieke ruimte worden mannen en vrouwen vaak op verschillende manieren behandeld, en hun rollen en
bijdragen kunnen variéren op basis van sociaal geconstrueerde ideeén over gender.

13 https://www.osce.org/files/f/documents/1/5/532199_0.pdf

"4 Israrud Din, Anila. (2024). Empowering Women in Politics: Strategies for Achieving Equal Participation. Harf-O-
Sukhan, 8(1), 797-809. Retrieved from https://harf-o-sukhan.com/index.php/Harf-o-sukhan/article/view/1236

15 https://rosavzw.be/nl/themas/politiek-en-beleid/historisch/1970-stem-vrouw
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maatschappij mét genderongelijkheid en vragen om een maatschappelijke verandering. Zoals het
doorbreken van genderstereotypen, en stelt actief de bestaande ongelijkheid ter discussie. Door
kritisch te kijken naar de huidige ongelijke situatie en de factoren die deze in stand houden,
schuiven deze organisaties een maatschappelijke visie van gelijkheid naar voren.

Daarnaast is het middenveld een plaats waar veel viouwen samenkomen'®. Hierdoor is het ook
een politieke arena waarin vrouwen zich mobiliseren, deelnemen aan besluitvormingsprocessen
en leren zich in de politieke ruimte te bewegen. Zo laat onderzoek binnen het sociaal-cultureel
volwassenenwerk zien dat vrouwen 63.2% van de deelnemers uitmaken'’.
Vrouwenrechtenorganisaties en netwerken bieden platforms waar meisjes en vrouwen hun stem
verheffen en toegankelijkere wegen naar politieke representatie en participatie vinden. Ze leren
er bovendien over hun rechten, over besluitvormingsprocessen en hoe ze invloed kunnen
oefenen op kwesties die hun gemeenschappen aangaan. Bovendien introduceren ze deelnemers
in netwerken van gelijkgestemden, wat de basis legt voor verdere betrokkenheid bij het burgerlijke
en politieke leven'®,

Voor vrouwen in kwetsbare posities bieden middenveldorganisaties vaak diensten en
ondersteuning aan die elders niet beschikbaar is. Denk bijvoorbeeld aan vluchthuizen voor
vrouwen die ontstonden in de jaren zeventig vanuit het feministisch middenveld of aan de
organisaties die abortus toch financieren wanneer een gebrek aan terugbetaling dit onmogelijk
maken. Wanneer deze organisaties bedreigd worden door bijvoorbeeld verminderde subsidies of
verhoogde druk om zich aan te passen aan overheidsnormen, worden de vrouwen die van hun
diensten afhankelijk zijn dubbel getroffen. Zo ontstaat een vicieuze cirkel waarin zowel de
organisatie als de vrouwen die zij ondersteunen, in hun bestaanszekerheid worden bedreigd.

Als we de strijd voor gendergelijkheid serieus nemen, is het duidelijk dat het middenveld een
onmisbare en belangrijke partner is hierin. Dit betekent dat beleidsmakers open moeten staan
voor de inzichten en adviezen van middenveldorganisaties en hen als volwaardige partners in de
besluitvorming moeten betrekken. Samenwerking met het middenveld kan helpen om de huidige
quota’s en pariteitswetten, die nog steeds tekortkomingen vertonen, te verbeteren. Het
middenveld kan bovendien dienen als buffer tegen economische ongelijkheid, vooroordelen en
onevenredige zorgverantwoordelijkheden die vrouwen in de politiek belemmeren. De lessen die
hieruit voortvloeien, kunnen dan dienen als blauwdruk voor hoe het anders moet. Voor maximale
impact moeten individuele vrouwenstemmen, vrouwenorganisaties en lokale vrouwengroepen
op alle niveaus van beleids- en besluitvormingsprocessen worden opgenomen als partners en

18 Deelnemersonderzoek sociaal-cultureel volwassenenwerk: de waarde en betekenis van deelname voor
participanten:

https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/67290

"7 https://womendeliver.org/wp-content/uploads/2016/09/2019-8-D4G_Brief_Political.pdf

118 National Democratic Institute. Increasing Women’s Political Participation Through Effective Training Programs: A

Guide to Best Practices and Lessons Learned. 2013. https://www.ndi.org/sites/default/files/Training-Manual-
Increasing-WPPThrough-Effective-Training-Programs.pdf
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belanghebbenden'®. Een goed ondersteund en functionerend autonoom middenveld is dus
onmisbaar in de weg naar gendergelijkheid.

Uitdagingen en backlash

De legitimiteit van het middenveld staat onder druk door toenemende individualisering,
globalisering en neo-liberalisering. Politici, vooral aan de rechterzijde van het politieke spectrum,
stellen het neo-corporatistische systeem steeds nadrukkelijker in vraag. Ze bepleiten het primaat
van beleidsmakers, waarbij meer macht naar verkozen politici wordt getrokken, ten koste van
andere bronnenvan macht en legitimiteit, zoals het middenveld. Ditis een aanval op de erkenning
van het middenveld in de democratische besluitvorming™®.

Het is vooral de politieke rol van het middenveld die onder druk staat vanuit zo’n overheid. Veel
middenveldorganisaties werken rond thema’s die erg gevoelig liggen. Ze klagen ongelijkheid,
mensenrechtenschendingen, corruptie, oneerlijke verkiezingen en andere vormen van
machtsmisbruik aan waardoor sommige machthebbers zich in het nauw gedreven voelen. Door
bepaalde middenveldorganisaties en individuele activisten te demoniseren, neemt de publieke
steun af. Dit vergemakkelijkt het voor overheden om de zorgen en eisen van het middenveld te
negeren en de toegang tot informatie en beleidsprocessen te beperken. Bovendien kunnen
succesvolle lastercampagnes leiden tot een afname van de financiering voor bepaalde
organisaties, de invoering van restrictievere wetgeving, of zelfs de arrestatie of uitzetting van
kritische stemmen. Deze campagnes kunnen ook een vijandig klimaat creéren, wat indirect kan
aanzetten tot geweld'?'.

De collectieve belangenbehartiging door middenveldorganisaties moet door overheden als
legitiem worden erkend om effectief te kunnen worden betrokken bij politiek overleg en
besluitvorming. Dit is essentieel om de belangen van het middenveld af te stemmen op het
algemeen belang, of op wat daarvoor doorgaat.

Conclusies en aanbevelingen

De spanning tussen politieke macht en middenveld is evident, maar het belang van het
middenveld ligt in zijn potentieel om als gelijkwaardige partner samen met de politiek
maatschappelijke uitdagingen aan te pakken. Middenveld- en vrouwenorganisaties dragen bij
aan het politiseren van het middenveld door ruimte te creéren voor publieke discussie,
oplossingen voor de gekende ongelijkheden voor te stellen en het debat over gendergelijkheid te
voeden. Dit doen ze door hun politieke rol op te nemen, genderstereotypen te doorbreken en
maatschappelijke verandering te bevorderen. Als we de strijd voor gendergelijkheid serieus
nemen, is het duidelijk dat het middenveld een onmisbare partner is. Beleidsmakers moeten

9 https://womendeliver.org/wp-content/uploads/2016/09/2019-8-D4G_Brief Political.pdf

20 Qosterlynck, S., Vermeersch, L., Verschuere, B., De Rynck, F., Lamberts, M., & Verhaeghe, B. (2020), Middenveld.
Tussen aanval en verdediging. LannooCampus.

21 https://11.be/sites/default/files/2020-06/campagne_2019_Basisdossier_Changemakers.pdf
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openstaan voor de inzichten en adviezen van middenveldorganisaties en hen als volwaardige
partners in de besluitvorming betrekken.

Voorbeelden waarin middenveld niet gehoord

werd
De kinderopvangzaak (2024)

Op 1 april zijn nieuwe voorrangsregels voor inkomensgerelateerde kinderopvang in werking
getreden. Voortaan krijgen ouders die samen gemiddeld 80 procent werken, voorrang op degenen
die minder werken. Bovendien wordt slechts 10 procent van de plekken gereserveerd voor
kwetsbare gezinnen, in plaats van de eerder geldende 20 procent.

Deze wijzigingen werden doorgevoerd ondanks duidelijke negatieve adviezen van het middenveld
en adviesorganen zoals SERV. Feministische organisaties, die jarenlang ervaring hebben met de
impact van kinderopvangbeleid op vrouwen, waarschuwden dat de nieuwe regels vooral nadelig
zouden zijn voor vrouwen die vaak deeltijds werken, niet uit vrije keuze, maar door
zorgverantwoordelijkheden of het gebrek aan voltijdse contracten.

Door de nieuwe regels zullen veel vrouwen het risico lopen om minder te kunnen werken of zelfs
hun werk te moeten opgeven omdat er geen opvang beschikbaar is voor hun kinderen. Dit
ondermijnt de mogelijkheid om te solliciteren en het beleid haalt daarmee niet het beoogde doel
om meer mensen aan het werk te krijgen. In plaats daarvan verergert het probleem door de
kinderopvang ontoegankelijker te maken voor hen die het hardst nodig hebben. De nieuwe regels
zetten bovendien sectoren zoals zorg en kinderopvang, waar 90% van de contracten deeltijds zijn,
onder druk. Sectoren met seizoensarbeid of wisselende werkroosters zullen ook getroffen
worden door het gebrek aan opvang.

Het negeren van de expertise van middenveldorganisaties, die decennialang ervaring hebben en
brede contacten met diverse bevolkingsgroepen, illustreert het belang van hun consultatie bij het
opstellen van beleid. Deze organisaties hebben diepgaande kennis van de praktische gevolgen
van beleidswijzigingen en kunnen cruciale pijnpunten blootleggen. Hun adviezen, protest en
gesprekken met ministers werden echter genegeerd, wat laat zien hoe het huidige systeem van
adviesorganen vaak slechts de schijn van betrokkenheid geeft zonder daadwerkelijke invloed op
beleidsbeslissingen. Dit resulteertin een verminderde effectiviteitvan beleid en een gemiste kans
om gebruik te maken van de waardevolle expertise van het middenveld. Middenveldorganisaties
zien zich dan ook vaker genoodzaakt om via andere wegen te zoeken naar manieren om gehoord
te worden, zoals procedures via de rechtbank, en om te waken over basisprincipes als het
gelijkheidsbeginsel.
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Dienstencheques

Het systeem van de dienstencheques slaat op het eerste zicht twee vliegen in één klap: het helpt
gezinnen de lastige combinatie te maken van werk en huishouden én het creéert jobs voor
laaggeschoolde mensen. Al bij de opstart in 2004 plaatste Furia (toen Vrouwen Overleg Komitee)
belangrijke kanttekeningen bij het systeem. We vreesden de systematische toeleiding van
kortgeschoolde vrouwen naar deze ‘typische’ vrouwenjobs, fysiek zwaar en zonder perspectief
op opleiding of doorgroeien. We vreesden dat de bekommernis eerder zou liggen bij een lage
kostprijs voor de gezinnen die beroep doen op de cheques dan bij deftige lonen voor de
werkneemsters. En dat het systeem vooral ten goede zou komen aan welgestelde
tweeverdieners. We vreesden de winst-gedreven aanpak van een aantal bedrijven. We vreesden
dat het quasi onmogelijk zou zijn om voltijds te werken (met een waardig inkomen en sociale
rechten) door het zware werk en omdat verplaatsingstijd tussen klanten niet als werktijd geldt.

Al die ongerustheid was terecht. Het gemiddeld inkomen dat dienstenchequemedewerkers
opstrijken, flirt met de armoedegrens. Poetshulpen ondervinden veel gezondheidsproblemen: ze
hebben 35 keer meer kans op musculoskeletale aandoeningen dan andere werknemers en 260%
meer kans op langdurige arbeidsongeschiktheid gedurende de eerste 5 jaar in de sector. Uit de
toeleiding spreekt stereotypering: ben je vrouw, kortgeschoold en van buitenlandse origine, dan
kan je wel gaan poetsen —zonder perspectief om door te groeien naar ander werk.

Uit de toeleiding naar de arbeidsmarkt spreekt stereotypering: ben je vrouw, kortgeschoold en
van buitenlandse origine, dan kan je wel gaan poetsen — zonder perspectief om door te groeien
naar ander werk. De dienstencheques deden dan wel het zwartwerk bij huishoudens afnemen,
maar de emancipatorische beloftes maken ze allesbehalve waar. Net de paar sociale-
economiebedrijven die daar wél werk van maken, hebben moeite om het hoofd boven water te
houden. Netjes geregeld, zegt u?

In dit erg gebrekkige systeem werkten in 2020 118.210 huishoudhulpen, voor 743.286 gebruikers
die samen meer dan 72 miljoen cheques aankochten. Het middenveld en de vakbonden blijven
dan ook actief strijden voor betere en waardige arbeidsomstandigheden voor al deze
huishoudhulpen.

Arbeidsduurvermindering

Begin jaren '80 maakte de Belgische overheid de beleidskeuze om deeltijds werk te bevorderen,
onder andere door financiéle stimuli en aanpassingen in de sociale zekerheid. Deze keuze kwam
voort uit de overtuiging dat deeltijds werk zou helpen om de toenemende werkloosheid tegen te
gaan door werkuren te herverdelen en meer mensen toegang te geven tot de arbeidsmarkt. Het
beleid werd mede geinspireerd door de economische crisis van de jaren '70 en de noodzaak om
de arbeidsmarkt flexibeler te maken.

Vooral vrouwen werden aangemoedigd om deeltijds te werken, met de verwachting dat dit hen in
staat zou stellen om werk en zorg beter te combineren. Deeltijds werk werd gepositioneerd als
een oplossing voor zowel werkloosheid als de ongelijke verdeling van zorgtaken in gezinnen.
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Tegelijkertijd pleitte de feministische beweging voor een andere benadering: collectieve
arbeidsduurverkorting. Feministen stelden dat een algemene vermindering van de werktijd voor
iedereen (bijvoorbeeld naar een 30-urenweek) niet alleen een rechtvaardigere verdeling van werk
zou opleveren, maar ook zou bijdragen aan het doorbreken van genderrollen en stereotypen. Ze
zagen de promotie van deeltijds werk als een valkuil voor vrouwen, omdat het hen zou vastzetten
in deeltijdse en vaak laagbetaalde banen, terwijl mannen voltijds zouden blijven werken. Dit zou
de genderongelijkheid in de samenleving en op de arbeidsmarkt in stand houden.

Het spanningsveld tussen het beleid van de overheid en de feministische beweging draaide vooral
om de vraag hoe arbeid en zorg het beste konden worden verdeeld en hoe gelijkheid tussen
vrouwen en mannen kon worden bereikt. Terwijl het beleid inzette op deeltijds werk als
individuele keuze, pleitte de feministische beweging voor een meer collectieve aanpak die
systemische veranderingen zou brengen in de manier waarop werk en zorg verdeeld worden in de
samenleving.

Feministen argumenteerden dat collectieve arbeidsduurverkorting voor iedereen (mannen en
vrouwen) een grotere impact zou hebben op het doorbreken van traditionele genderrollen. Het
zou zowel mannen als vrouwen meer tijd geven voor zorgtaken, vrijwilligerswerk en persoonlijke
ontwikkeling, wat uiteindelijk zou leiden tot een gelijkere verdeling van arbeid en zorgtaken.

De beleidskeuze voor deeltijds werk heeft sindsdien gemengde resultaten opgeleverd. Enerzijds
heeft het bijgedragen aan een hogere arbeidsdeelname van vrouwen, maar anderzijds heeft het
ook geleid tot de feminisering van deeltijds werk en het vastzetten van vrouwen in minder stabiele,
lager betaalde banen. Dit heeft bijgedragen aan de zogenaamde "glazen plafond"-problematiek
en genderloonkloof.

De feministische beweging blijft tot op de dag van vandaag pleiten voor collectieve
arbeidsduurverkorting, met het argument dat dit een meer structurele oplossing biedt voor
genderongelijkheid, werkloosheid en de balans tussen werk en privé.

> Andere opties: een goede regeling voor slachtoffers van geweld zonder wettige
verblijffspapieren, pensioenkloof en pensioenhervormingen, exclusieve neutraliteit:
hoofddoekenverboden/ invoering statuut samenwonende begin jaren '807

Voorbeelden waarin middenveld wel gehoord
werd

Aanpassing moederschapsrust naar 15 weken (2020)

In 2020 werd de wetgeving rond moederschapsrust aangepast. De onrechtvaardigheid dat wie
ziek viel in de zes weken voorafgaand aan de bevalling, op tijdelijke werkloosheid werd gezet of
van het werk verwijderd werd (wanneer het werk een risico inhoudt voor moeder of kind), verloor
die periode aan moederschapsrust na de bevalling, werd zo weggewerkt. Het prenataal verlof
(maximum 5 weken) kan nu worden omgezet in postnataal verlof. Zo geniet elke bevallene nuvan
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15 weken moederschapsrust. De aanpassingen omvatten ook betere bescherming en
ondersteuning voor vrouwen die in deeltijd werken. Mensenrechten- en vrouwenorganisaties
hebben sterk gelobbyd voor deze verbeteringen. Ze hebben de noodzaak van betere
verlofregelingen benadrukt en hebben de politiek onder druk gezet om de rechten van werkende
moeders te versterken.

Gedeeltelijjke legalisering van abortus (1990)

De gedeeltelijke legalisering van abortus in Belgié kwam er mede dankzij de onvermoeibare strijd
van feministische en vrouwenbewegingen'?. De roep om verandering kwam echter niet alleen
van deze groepen, maar ook van artsen, verpleegkundigen, rechters, procureurs en
hulpverleners. De abortusbheweging had een brede basis in de publieke opinie en kreeg steun uit
verschillende hoeken van de samenleving.

Ondanks deze steun was de weg naar legalisering lang en complex. Jaren van activisme,
burgerlijke ongehoorzaamheid en onderlinge hulpverlening waren cruciaal. Feministen
verspreidden informatie over veilige abortusmethodes, richtten clandestiene abortuscentra op
en boden weerstand tegen gerechtelijke vervolgingen. Lobbycampagnes om de politiek te
overtuigen waren intensief. Hoewel de steun groot was, bleek het moeilijk om het principe van
"baas in eigen buik" te laten aanvaarden, totdat er in 1990 een belangrijke doorbraak kwam met
de gedeeltelijke legalisering van abortus.

De discussie over abortus blijft actueel. In 2018 werd abortus uit het strafrecht gehaald en als
medische ingreep beschouwd, maar onder strikte voorwaarden. Feministische organisaties
blijven pleiten voor de afschaffing van de verplichte bedenktijd van zes dagen, die als betuttelend
en arbitrair wordt gezien. Ze ijveren ook voor gelijke en betaalbare toegang tot abortuszorg voor
iedereen in Belgié, ongeacht hun statuut, en voor verlenging van de wettelijke termijn tot
minimaal 18 weken.

In 2020 werd een wetsvoorstel ingediend om deze termijn te verlengen en de bedenktijd af te
schaffen, wat leidde tot hevige debatten. Het voorstel werd uiteindelijk geblokkeerd door partijen
zoals CD&V en N-VA, ondanks sterk verzet van feministische organisaties.

Hoewel de gedeeltelijke legalisering van abortus een belangrijke overwinning was, blijft de strijd
voor volledige reproductieve rechten en toegang tot zorg voortduren. In 2023 publiceerde een
academische commissie met experts van zeven Belgische universiteiten aanbevelingen over de
abortuswet en -praktijk, gebaseerd op drie decennia ervaring, medische vooruitgang en
wetenschappelijk onderzoek. Dit rapport herhaalt de pijnpunten die vrouwenbewegingen al
jarenlang aankaarten.

122 https://www.furiavzw.be/standpunten/lichaam-seksualiteit-gender/item/284-30-jaar-abortuswet-de-vergeten-
rol-van-feministen

Coalitie
gendergelijkheid
Coalition pour

Pegalite de genre


https://www.furiavzw.be/standpunten/lichaam-seksualiteit-gender/item/284-30-jaar-abortuswet-de-vergeten-rol-van-feministen
https://www.furiavzw.be/standpunten/lichaam-seksualiteit-gender/item/284-30-jaar-abortuswet-de-vergeten-rol-van-feministen

| Gender en palitieke besluitvorming 119

Hervorming seksueel strafrecht (2022)

Om seksuele misdrijven beter aan te pakken, werd het seksueel strafrecht op 1 juni 2022
hervormd. Hierbij werd de nadruk gelegd op de noodzaak van toestemming, kregen seksuele
misdrijven nieuwe definities en werden ze in sommige gevallen strenger bestraft. Daarnaast werd
de uitbating van sekswerk gedecriminaliseerd. Feministische bewegingen pleitten al
decennialang voor meer aandacht en een daadkrachtiger beleid rond seksueel geweld. De
#MeToo-beweging maakte grensoverschrijdend gedrag wereldwijd bespreekbaarder en
beinvloedde de publieke opinie en wetgeving. Ook de protestacties, zoals #BalanceTonBar in
Elsene en de demonstraties op 8 maart, dwongen de regering tot actie.

Syrian Women’s Political Movement(2017)'%°

In 2017 richtte een groep Syrische vrouwelijke politici en activisten de Syrian Women'’s Political
Movement (SWPM) op om ervoor te zorgen dat vrouwen en grassroots-activisten worden
betrokken bij politieke en vredesonderhandelingen over de toekomst van Syrié. Ondersteund
door de Women's International League for Peace & Freedom (WILPF), hoopt SWPM de stemmen
en ervaringen van Syrische vrouwen in het politieke proces te brengen, met als uiteindelijke doel
de deelname van vrouwen te verhogen tot minstens 30% op alle niveaus van het
vredesopbouwproces in Syrié.

Het lidmaatschap van SWPM komt zowel uit Syrié zelf als uit de diaspora en omvat zowel vrouwen
als mannen. De beweging heeft de inspanningen van Syrische vrouwen uit diverse achtergronden
gecooOrdineerd. Door middel van consultaties en vergaderingen hebben zij concrete
aanbevelingen opgesteld en meer dan drie beleidsdocumenten gepubliceerd over wat er moet
gebeuren om duurzame oplossingen voor het conflict te bereiken.

> Andere mogelijke case: geen degressiviteit van de inkomensgerelateerde uitkering bij
onvrijwillig deeltijds werk onder impuls van het feministisch sociaal-economische platform.

22Women'’s International League for Peace and Freedom. “Syrian Women'’s Political Movement Releases Three Policy
Papers.” July 1, 2019. Syrian Women'’s Political Movement Releases Three Policy Papers - WILPF
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Vrouwen met een handicap in
de politiek

Vertegenwoordiging van vrouwen met handicap in de politieke besluitvorming

Voor wie de vrouwenrechtenvereniging Persephone niet kent, een woordje uitleg. Persephone is
in Vlaanderen de eerste en nog steeds enige vzw die werkt op het snijpunt van vrouw zijn en een
handicap hebben. Tot 2022 waren we de enige in Belgié. Sinds april 2022 hebben we een
zustervereniging in Brussel: het Franstalige Collective FRiDA.
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Onze belangrijkste thema’s zijn recht op veiligheid, recht op moederschap en recht op
interessant werk. Onze missie luidt: ‘wij versterken elkaar, sensibiliseren en behartigen onze
belangen. Steeds vanuit onze ervaringsdeskundigheid en met respect voor elke
levensbeschouwing’. Onze vereniging is pluralistisch en politiek ongebonden. Dat maakt dat we
gelijk welke minister op de vingers kunnen tikken en dat we kunnen samenwerken met heel wat
verenigingen. We inspireren beleidsmakers met onze boeken.'*

Persephone staat boven de politiek, maar geeft haar leden wel alle ruimte om zich te engageren
in een politieke partij. De EU garandeert immers in haar Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie voor elke burger het recht op stemmen én verkiesbaarheid, zowel bij Europese als
bij lokale verkiezingen. We wijzen ook op het VN-verdrag inzake de rechten van personen met een
handicap, dat de politieke participatie van mensen met een handicap aanmoedigt.

Ons lid Karla Persyn zit voor Groen in de gemeenteraad van Gent. Twee andere leden staan op
een politieke lijst: Elisabeth Kinnaer voor CD&V Tienen en Tess Van Deynse voor Groen, zowel
Vlaams, provinciaal als lokaal. Buiten Persephone kennen we nog drie viouwen met een handicap
die actief zijn in de politiek. De bekendste is ongetwijfeld Helga Stevens, oude rot in het vak en
Europarlementslid voor de N-VA. Op vraag van de Nederlandstalige Vrouwenraad zochten we
verder en ontdekten zo de twee anderen. Sien Lagae is lijsttrekker voor Groen in Torhout. De
derde, Veerle Baert, stond op de lijst van Vooruit voor het Vlaams Parlement en staat op die van
VoorGent voor de lokale verkiezingen.

Cijfers over de participatie van mensen — of vrouwen in het bijzonder — met een handicap in de
politiek hebben we niet gevonden. Niet bij Unia, niet bij het VAPH. Ook Veerle Baert heeft geen
weet van cijfers.

Goede en slechte voorbeelden

Voor Helga Stevens, doof geboren, staat of valt haar participatie in de politiek met een
gebarentaaltolk. Dat loopt al jaren goed.

CD&V Tienenis aan onze Elisabeth komen vragen of ze haar op de lijst mochten zetten. Ze stemde
toe, maar besefte achteraf dat ze een excuustruus was. Het enige dat de partijafdeling deed, was
rondbazuinen dat ze een rolstoelgebruiker met een universitair diploma op hun lijst hadden
staan.

Voor mensen met een fysieke beperking, is fysieke toegankelijkheid uiteraard een eerste vereiste.
Een gemeentehuis zonder lift? Probleem. En is het Belgische federaal halfrond toegankelijk voor
rolstoelgebruikers?

Wie een arbeidsongeschiktheidsuitkering krijgt en een politiek mandaat wil opnemen, moet
toestemming vragen aan de uitkerende instantie. Mensen met een handicap die (deels) een
uitkering ontvangen van hun ziekenfonds, moeten dus toestemming vragen aan de adviserende
arts. Dat loopt allesbehalve van een leien dakje, ondervond Veerle Baert:

124 Boeken bestellen - Persephone vzw
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‘Via welk formulier moest ik dat doen? Is op een lijst van de gemeenteraadsverkiezingen
staan vrijwilligerswerk of iets anders? Om de aanvraag te doen, bleken er namelijk
verschillende formulieren te bestaan. Ik moest ook een verantwoordelijke opgeven die
over mijn taken moet waken. Hiermee moest ik meteen kleur bekennen. Wat als de
persoon die me toestemming moest geven een anti-socialist was? Een paar dagen later
kreeg ik antwoord van het ziekenfonds dat ik het verkeerde document had ingevuld. Op
een lijst staan, is namelijk geen vrijwilligerswerk maar een ‘activiteit’. Ik begrijp het verschil
nog steeds niet. Het ziekenfonds belde me een week later terug om wat extra vragen te
stellen en beloofde me een positief advies te geven aan de arts, maar waarschuwde me
dat, als ik effectief zou verkozen worden, ik opnieuw de toestemming zou moeten krijgen
van de arts om mijn mandaat uit te voeren. Net de dag voordat de kandidaten van de
VoorGent lijst bekend werden gemaakt, had ik een officieel antwoord mét toestemming
van het ziekenfonds.’

Een gebarentaaltolk, fysieke toegankelijkheid, de traag draaiende administratieve molen,
allemaal genderneutraal. Helaas bestaat er ook een genderhinderpaal: onze Karla ondervindt dat
een beleidsvoorstel van een vrouw soms niet aanvaard wordt. Doet een man nadien hetzelfde
voorstel, dan wordt het wel aanvaard! Wetenschappelijk onderzoek bevestigt haar ervaring.

Aanbevelingen

Meten is weten. Cijfers verzamelen over het aantal personen met een beperking in de politiek,
opgesplitst in mannen-vrouwen, kan informatie- en bewustmakingscampagnes voeden.

In ons boek ‘Geweld tegen vrouwen met een handicap — deel 2’, dat uitkwam in 2015, schreven
we al:
‘Als geslacht en beperking geen deel uitmaken van de analyse en actie, dan lopen
vrouwen met een beperking een verhoogd risico dat er niet op de juiste wijze aan hun
behoeften voldaan wordt.
(...) Ons land moet toegankelijke informatie- en bewustmakingscampagnes organiseren

over de rechten van personen met een handicap. Naar het grote publiek toe moet Belgié
een positief beeld uitdragen van personen met een handicap en de bijdrage die ze leveren
aan de maatschappij.’

Daar voegen we nu aan toe,'” het recht om deel te nemen aan politieke processen is een
fundamenteel aspect van gelijkheid en inclusie. Personen met een beperking hebben dezelfde
rechten en moeten daarom gelijke toegang hebben tot politieke participatie. Het is belangrijk dat
hun stem wordt gehoord en dat zij vertegenwoordigd zijn in alle niveaus van de politiek, zodat hun
belangen en behoeften worden erkend en aangepakt. Personen met een beperking hebben
unieke ervaringen en expertise op het gebied van toegankelijkheid, gezondheidszorg, sociale
voorzieningen en andere kwesties die relevant zijn voor beleidsvorming. Hun deelname kan
helpen bij het informeren van beleid en het creéren van meer inclusieve en effectieve
oplossingen. De deelname van VROUWEN met een beperking zal helpen om deze oplossingen
vrouwvriendelijk

125 Met dank aan Veerle Baert voor de inspiratie.
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VROUWENRAAD

Participatie van vrouwen met
migratieachtergrond in politieke
besluitvorming

Het Belang en de Uitdagingen van Politieke Participatie voor Vrouwelijke Migranten, Asielzoekers
en Vluchtelingen

De deelname van vrouwelijke migranten, asielzoekers en vluchtelingen aan politiek en
besluitvormingsprocessen is cruciaal voor het creéren van inclusief en effectief beleid. Deze
vrouwen brengen unieke perspectieven mee, gevormd door hun ervaringen met ontheemding,
interculturele navigatie en veerkracht. Hun betrokkenheid kan leiden tot meer alomvattende
benaderingen van integratie, democratie, en maatschappelijke ontwikkeling.

Belangrijkste punten van belang:

e Vertegenwoordiging van diverse ervaringen en behoeften

e \Verbeterd begrip van mondiale kwesties en interculturele dynamiek

e Potentieel voor effectievere en empathische beleidsvorming

e Empowerment en integratie van gemarginaliseerde gemeenschappen
e Bevordering van inclusieve democratische processen

Deze vrouwen worden echter geconfronteerd met aanzienlijke uitdagingen bij politieke

participatie:

e Juridische barrieres: Beperkingen van politieke rechten voor niet-staatsburgers
e Taal- en culturele barrieres
e Gebrek aan informatie over politieke systemen en processen
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e Economische beperkingen die tijd en middelen voor politieke betrokkenheid
beperken

Discriminatie en stereotypering

Trauma en psychologische barrieéres door eerdere ervaringen

Gebrek aan gevestigde netwerken en mentorschapsmogelijkheden

Intersectionele uitdagingen (gender, ras, religie, etc.)

Het overwinnen van deze uitdagingen vereist gerichte ondersteuning, waaronder taal assistentie,
burgerschapsvorming, mentorprogramma's en beleidshervormingen om politieke rechten voor
niet-staatsburgers te verbeteren. Door deze barriéres aan te pakken, kunnen we de waardevolle
inzichten en bijdragen van vrouwelijke migranten, asielzoekers en vluchtelingen benutten, wat
leidt tot meer inclusief en effectief bestuur.
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